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Avanzar en una transición energética ágil es un imperativo de la lucha contra el cambio 
climático. Hasta el momento, el análisis de las dimensiones tecnológicas y económicas 
de la transición han centrado la mayor parte de los debates, estudios e investigaciones. 
El objetivo del artículo es arrojar luz sobre la dimensión social de este cambio, aún poco 
analizada. Abordar adecuadamente los impactos sociales es fundamental para no agravar 
los problemas de pobreza o desigualdad derivados del propio cambio climático y de las 
políticas implementadas para solucionarlo.

The social dimension of the energy transition

Advancing an agile energy transition is an imperative in the fight against climate change. So far, the 
analysis of the technological and economic dimensions of the transition has been the focus of most debates, 
studies and research. The aim of this article is to shed light on the social dimension of this change, which 
is still little analyzed. Adequately addressing the social impacts is essential to avoid aggravating the 
problems of poverty or inequality derived from climate change itself and from the policies implemented to 
solve it.
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1.	 Introducción

Avanzar en una transición energética ágil es un 
imperativo de la lucha contra el cambio climático, de 
la supervivencia de nuestras sociedades tal como las 
conocemos y, cada vez más, es un asunto de conse­
cuencias en el presente y no en el futuro. El coste de 
la inacción es demasiado alto para ser asumido como 
un escenario opcional.

El Informe de Síntesis del Sexto Informe de Eva­
luación del Grupo Intergubernamental de Expertos 
sobre el Cambio Climático (IPCC)1 resalta estos impac­
tos en el presente. Uno de sus mensajes clave se cen­
tra en que los cambios rápidos y generalizados en la 
atmósfera, el océano, la criosfera y la biosfera ya se han 
producido. El cambio climático causado por la humani­
dad ya está afectando a muchos fenómenos meteoro­
lógicos y climáticos extremos en todas las regiones del 
mundo. Esto ha llevado a impactos adversos generali­
zados, pérdidas relacionadas y daños a la naturaleza 
y a las personas (IPCC, 2023).

También nos dice que limitar el calentamiento glo­
bal causado por la humanidad requiere cero emisio­
nes netas de CO2 y que con las emisiones de CO2 pro­
yectadas de la infraestructura de combustibles fósiles 
ya existente se superará el presupuesto de carbono 
que tenemos para mantener el calentamiento en un 
nivel manejable. Por ello, la transición energética hacia 
la descarbonización, como ya sabíamos, tiene que 
acelerarse.

El debate sobre una transición energética ágil para 
cumplir los objetivos climáticos siempre ha tenido una 
dimensión tecnológica, una dimensión económica y 
también ha tenido una creciente dimensión social.

El debate tecnológico ha sido un debate complejo 
 y acalorado por intereses sectoriales, empresaria­
les y nacionales. En la actualidad, sin embargo, es 
generalmente asumido que para lograr grandes ganan­
cias en descarbonización las soluciones tecnológicas 

1   https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/

existen (Agencia Internacional de la Energía [AIE], 
2022b), son accesibles y asequibles: la energía solar, 
la energía eólica, la electrificación de los sistemas urba­
nos, la infraestructura verde urbana, la eficiencia ener­
gética, la gestión de la demanda, la gestión mejorada de 
bosques y cultivos/pastizales, y la reducción del desperdi­
cio alimentario, son técnicamente viables y se están vol­
viendo cada vez más rentables y, generalmente, cuen­
tan con el apoyo del público (Panel Intergubernamental 
de Cambio Climático, 2023).

Necesitamos, eso sí, mejoras tecnológicas para algu­
nos aspectos relacionados con la integración y gestio­
nabilidad de estas tecnologías y, sobre todo, nuevas 
soluciones para procesos industriales en el camino a 
la descarbonización completa. La Comisión Europea 
considera que la mitad de las reducciones de emisio­
nes de gases de efecto invernadero esperadas para 
2050 requieren tecnologías que aún no están lis­
tas para el mercado (Comisión Europea, 2022). Sin 
embargo, debido a los desarrollos ya realizados, la tec­
nología no es percibida como el elemento limitante para 
el cumplimiento de las obligaciones de descarbonización.

Se ha formado un consenso en torno a la idea de 
que una transición energética basada en fuentes y 
tecnologías renovables, que aumente la eficiencia y la 
conservación, es la única manera de darnos una opor­
tunidad de luchar por limitar el calentamiento global 
a 1,5 °C en 2050 (Agencia Internacional de Energías 
Renovables [IRENA], 2021).

Para España este desarrollo tecnológico, es una opor­
tunidad como no se había dado previamente en otras 
fases de la industrialización. España tiene recursos natu­
rales abundantes para el desarrollo de las tecnologías 
renovables: radiación, viento, territorio y, adicionalmente, 
cuenta con un ecosistema tecnológico de innovación.

Relacionada con la tecnológica, la dimensión eco­
nómica también ha ocupado un lugar destacado en los 
debates sobre el avance de la transición energética. 
Aunque desde los primeros estudios hace décadas se 
puso de manifiesto que los llamados costes de la inac­
ción, es decir, los costes de un cambio climático sin 

https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-cycle/
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control, en ausencia de políticas de mitigación, supe­
raban de manera desproporcionada a los costes de la 
acción climática, la cuantificación de las pérdidas eco­
nómicas no ha hecho sino aumentar. Como ejemplo, 
si Oxford Economics cuantificaba en 2015 un aumento 
de las temperaturas de 2,2 ºC sobre niveles preindus­
triales como causante de la pérdida de un 1 % del PIB 
global, en diciembre de 2022 actualizó su estimación a 
una posible pérdida del 20 % del PIB global.

Pero es que, además, estos costes económicos ya se 
están produciendo. Por ejemplo, entre 1980 y 2021, los 
fenómenos meteorológicos y climáticos extremos cau­
saron pérdidas económicas estimadas en 560.000 millo­
nes de euros en los Estados miembros de la Unión 
Europea (UE), de los cuales 56.600 millones de euros 
fueron pérdidas a partir de 2021 (Agencia Europea de 
Medioambiente, 2023).

Una parte importante del debate económico ha estado 
unido al tecnológico, si bien los costes de la inacción 
eran superiores a la mitigación de los gases de efecto 
invernadero, la cuestión era si la lucha contra el cam­
bio climático y las tecnologías para reducir las emisio­
nes de CO2 eran asequibles también en el corto plazo, 
sin perjudicar las economías actuales.

Este debate también parece superado. Entre 2010 y 
2019 se han producido disminuciones sostenidas en los 
costes unitarios de la energía solar (85 %), la energía 
eólica (55 %) y las baterías de ion litio (85 %) y grandes 
aumentos en su despliegue, por ejemplo, el desplie­
gue de la energía solar se ha multiplicado por 10 y el 
de vehículos eléctricos por 100, variando ampliamente 
entre regiones. En algunas regiones, de hecho, el man­
tenimiento de sistemas intensivos en emisiones puede 
ser más costoso que la transición a sistemas de bajas 
emisiones (IPCC, 2023).

Pero, además, una crisis como la vivida con la inva­
sión de Ucrania por Rusia ha puesto de manifiesto las 
ventajas económicas de una mayor penetración de reno­
vables y una menor dependencia de los combustibles 
fósiles, particularmente para los países que no los tie­
nen. Como indica la AIE (Agencia Internacional de la 

Energía) en el estudio de esta crisis, en las regiones 
más afectadas, las mayores proporciones de energías 
renovables se correlacionaron con precios de electri­
cidad más bajos (AIE, 2022b). Esta crisis, aunque a 
corto plazo ha redirigido la atención hacia la seguridad 
energética dejando las preocupaciones climáticas en 
segundo lugar, en países como los europeos ha ace­
lerado la transición energética justamente por razones 
como la autonomía y menor dependencia del exterior 
de las economías nacionales. La previsión de creci­
miento de renovables de la Agencia Internacional de 
la Energía para Europa se ha revisado significativa­
mente al alza (más del 30 %) con respecto a la estima­
ción del año pasado, liderada por Alemania (55 % más) 
y España (65 % más).

Si las dimensiones tecnológicas y económicas han 
centrado la mayor parte de los debates, estudios e inves­
tigación, la dimensión social del cambio ha ido ganando 
también atención progresivamente.

Tener en cuenta la dimensión social es importante 
porque más allá de las soluciones tecnológicas o los 
impactos económicos, la transición energética supone 
tal transformación social que necesita la participación 
de la sociedad en su conjunto. Para un proyecto colec­
tivo como este, que implica la transformación de tantos 
ámbitos y cuyo éxito depende de la aceptación y cola­
boración ciudadana, prestar atención a la dimensión 
social es conveniente.

En 2011, las agencias de carteras sociales dentro de 
las Naciones Unidas se quejaban de que no se estaba 
prestando suficiente atención: «El discurso actual sobre 
el cambio climático, incluida la forma en que se diseñan 
y evalúan medidas de mitigación y adaptación — tiende 
a enfatizar aspectos ambientales, insumos y costos eco­
nómicos o tecnológicos. Las dimensiones sociales del 
cambio climático no son bien entendidas o abordadas. 
Como resultado, es posible que las respuestas polí­
ticas actuales no aborden completamente los impac­
tos negativos ni aprovechan al máximo las oportunida­
des potenciales» (United Nations Task Team on Social 
Dimensions of Climate Change, 2011).
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Una parte importante de la comprensión de la dimen­
sión social del cambio climático es muy conocida y tiene 
que ver con los impactos: las comunidades y los países 
vulnerables que históricamente han contribuido menos 
al cambio climático actual se ven afectados de manera 
desproporcionada (IPCC, 2023).

Se trata de un problema de desigualdad y vulne­
rabilidad. Ciertos grupos sociales son particularmente 
vulnerables a las crisis, por ejemplo, los más pobres, 
los hogares encabezados por mujeres, los pueblos 
indígenas y las minorías étnicas, los arrendatarios sin 
tierra, los trabajadores migrantes, las personas des­
plazadas, etc. Las causas fundamentales de su vulnera­
bilidad radican en una combinación de sus ubicaciones 
geográficas; su condición financiera, socioeconómica, 
cultural y de género; y su acceso a recursos, servicios, 
poder de decisión y justicia (Banco Mundial, sin fecha).

Esta comprensión sobre los impactos desiguales del 
cambio climático, nos lleva a la conclusión de que la ausen­
cia de una transición energética acelerada y ambiciosa 
pone en peligro los avances que se hayan podido dar en 
la reducción de la desigualdad. De hecho, la relación entre 
desigualdad y cambio climático se caracteriza por ser un 
círculo vicioso, por el cual, la desigualdad inicial hace que 
los grupos desfavorecidos sufran una pérdida despropor­
cionada de sus ingresos y activos, lo que resulta en una 
mayor desigualdad posterior (Nazrul y Winkel, 2017).

Este es el impacto social más importante de la tran­
sición energética. El impacto que se produciría sobre 
el aumento de la desigualdad si no se realiza y si no 
se acelera. Sin embargo, si el mantenimiento de siste­
mas energéticos basados en fósiles tiene unos impac­
tos sociales cada vez más estudiados, la transforma­
ción de los mismos también tiene impactos sociales a 
los que hay que prestar atención.

La dimensión social del cambio empieza a cobrar una 
importancia cada vez más amplia y se centra en diver­
sos vectores. A continuación, nos centraremos en los 
efectos sobre la desigualdad, efectos distributivos de la 
transición energética, efectos sobre el empleo y efectos 
sobre la igualdad entre hombres y mujeres.

2.	 Transición energética, pobreza y desigualdad

Diseñar la transición energética para abordar, en lugar 
de exacerbar, las desigualdades sociales es una opor­
tunidad para el progreso social, así como esencial para 
la aceptabilidad de una acción climática ambiciosa.

Por ello, las políticas destinadas a implementar esta 
transición también deben evaluarse en cuanto a sus 
influencias en las desigualdades sociales, por ejemplo, 
en términos de acceso y consumo de energía.

Este hecho ha sido un elemento de preocupación 
y de diseño de las políticas climáticas y de transición 
energética de manera tradicional. Respecto al acceso 
a la energía, clave para la erradicación de la pobreza, 
la introducción de renovables ha tenido buenos resul­
tados para zonas remotas, las fuentes renovables des­
centralizadas, particularmente fotovoltaica, ha llevado 
la electricidad a zonas y hogares rurales que carecían 
de la misma (Banco Mundial, 2022).

Junto con el acceso, tal como expone IRENA, las 
soluciones descentralizadas de energía renovable son 
un paso importante para maximizar los beneficios del 
acceso a la energía para el desarrollo socioeconó­
mico. Las energías renovables ofrecen la oportunidad 
de traducir las inversiones en conexiones eléctricas y 
kilovatios-hora en mayores ingresos para las comuni­
dades y empresas, empleos locales, mayor capacidad 
de adaptación y mejores resultados en salud y educa­
ción que generen círculos virtuosos en comunidades 
pobres (IRENA, 2022).

Del mismo modo que el desarrollo de las renova­
bles tiene que ser mirado y diseñado para mejorar tam­
bién los resultados de cara a la lucha contra la pobreza, 
la eliminación de los combustibles fósiles tiene que lle­
var de la mano un análisis cuidadoso de sus implicacio­
nes de cara a la desigualdad. En este sentido, ha existido 
una importante discusión relacionada con la eliminación 
de los subsidios a los combustibles fósiles. Cuando se 
subsidian los combustibles fósiles, se incentiva el derro­
che, se desincentiva la eficiencia energética y se difi­
culta la competencia con las renovables (Programa de 
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Naciones Unidas para el Desarrollo, 2021). La eviden­
cia empírica del Fondo Monetario Internacional (FMI) 
indica que, en general, los subsidios suelen ser regresi­
vos, ya que estima que el 20 % más rico de la población 
consigue el 43 % de sus beneficios, mientras menos del 
7 % beneficia a los más pobres (Arze del Granado et al., 
2010). Sin embargo, su eliminación puede dejar sin opcio­
nes de transporte o calefacción, justamente, a las clases 
que no pueden invertir en formas de energía más limpia y 
una mala planificación puede llevar a protestas sociales.

El coste de la energía es clave para garantizar transi­
ciones energéticas justas. El crecimiento de los costes 
de la energía tiene un impacto regresivo en la distribu­
ción del ingreso, ya que el gasto en energía representa 
una parte mayor del presupuesto de los hogares más 
pobres.

Tal como se ha expuesto anteriormente, si bien 
durante años ha habido un debate importantísimo sobre 
los costes de las tecnologías no contaminantes, en la 
actualidad estos se han reducido de tal modo que las 
renovables resultan mayoritariamente más competiti­
vas. Sin embargo, que los costes se hayan reducido 
en términos generales no significa que se traslade de 
manera inmediata a las facturas o que la transición a 
la renovabilidad no pueda seguir teniendo consecuen­
cias sociales regresivas.

En Europa la preocupación se ha centrado en la 
pobreza energética. En una región de ingresos altos 
con un acceso relativamente generalizado a la energía 
moderna en comparación con otras partes del mundo, 
las preocupaciones sobre la asequibilidad prevalecen 
sobre la accesibilidad en el debate sobre la pobreza 
energética.

La pobreza energética se introdujo como concepto 
clave en el paquete Energía limpia para todos los euro-
peos en 2019 (Comisión Europea, 2019) y se ha refor­
zado recientemente con el lanzamiento del paquete Fit 
for 55 package (Comisión Europea, 2021a) que coin­
cidió con el aumento de los precios energéticos deri­
vados de la guerra de Ucrania y, consecuentemente, 
aumenta el énfasis en la necesidad de aliviar la pobreza 

energética. Junto con este paquete se ha lanzado el 
Fondo Social del Clima (Comisión Europea, 2021b) con 
el ánimo de proteger a los consumidores más vulnera­
bles. Paliar el aumento de los costes energéticos deri­
vados de la invasión rusa de Ucrania ha supuesto para 
todos los Estados miembros programas de ayuda con 
costes altísimos para los presupuestos nacionales, qui­
zás por ello la voluntad de acelerar la transición ener­
gética y reducir la dependencia actual de los combus­
tibles fósiles se ha reforzado políticamente.

En el caso de España, debido a sus significativos 
recursos renovables y ausencia de combustibles fósiles 
(el único, el carbón, siempre fue poco competitivo), la 
aceleración de la transición energética está llamada a 
abaratar el coste de la energía. Pero, aunque las ener­
gías renovables tienen costes mucho más baratos para 
la producción de electricidad que las fuentes conven­
cionales, las condiciones de fijación de precios del mer­
cado eléctrico a nivel europeo no han permitido trasla­
dar suficientemente estas ventajas a la factura eléctrica.

En los últimos tiempos se ha puesto de manifiesto 
que tal como está diseñado el mercado, esta ventaja 
se está traduciendo, en muchos casos, en un mayor 
beneficio empresarial (los llamados windfall profits), 
en vez de en una ventaja real para las facturas de los 
consumidores. Este hecho, que se llevaba exponiendo 
como un problema en los últimos años, ha resultado 
más claro que nunca con la invasión rusa de Ucrania y 
el alza explosiva de los precios del gas y de la electri­
cidad. Ante la grave situación para los consumidores, 
el Gobierno de España propuso una reforma del mer­
cado que finalmente se articuló como una modificación 
de las condiciones para el mercado de la península ibé­
rica, el llamado mecanismo ibérico.

Para combatir la pobreza energética en los países de 
la Unión Europea, como España, se financian parte 
de las facturas de los consumidores vulnerables a tra­
vés de descuentos o bonificaciones. Con la guerra de 
Ucrania se han alcanzado récords. Según el think tank 
Bruegel, desde el comienzo de la crisis energética 
en septiembre de 2021, se han asignado y destinado 
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758.000 millones de euros para proteger a los consu­
midores del aumento de los costes energéticos en los 
diferentes países de Europa (Sgaravatti et al., 2023).

Para el caso de España se diseñaron medidas cen­
tradas en los consumidores más vulnerables que han 
conseguido algunos resultados significativos. Así, un 
estudio reciente demuestra que el aumento de la fac­
tura ha sido menor en los hogares de menor renta y más 
vulnerables. Si el aumento de la factura de un hogar 
medio fue del 29 %, en el caso de vulnerables y vulne­
rables severos acogidos al bono social eléctrico fue del 
16 % y el 4 % (Observatorio de la transición energética 
y la acción climática, 2023).

Si la fijación de los precios, a través de medidas re­
gulatorias o los subsidios energéticos a los consumi­
dores tienen que tener en el centro de su diseño su 
impacto en la reducción de las desigualdades sociales, 
el apoyo a las inversiones en la economía verde tiene 
que seguir el mismo camino.

La transición energética requiere que los hogares 
inviertan en la misma tanto en rehabilitación y aisla­
miento como, por ejemplo, en el cambio a un vehículo 
eléctrico. Estas inversiones que a la larga reducirán los 
gastos energéticos, son más factibles para las clases 
que tienen ahorros netos o poder de endeudamiento.

En muchas ocasiones cuando se proponen progra­
mas de apoyo público las rentas más altas suelen ser 
las mayores beneficiarias de los mismos, bien porque 
los precios de los nuevos bienes incluyendo el subsidio 
no resultan al alcance de la mayoría, bien por otros ele­
mentos estructurales, como la menor renta asociada a 
hogares de edificios de pisos donde es más difícil rea­
lizar las inversiones en eficiencia o autoconsumo res­
pecto a las viviendas unifamiliares o la dificultad que 
provocan incluso las cargas administrativas en clases 
de menor renta y nivel educativo.

En esta línea, el Fondo Social del Clima mencionado 
arriba, se va a poner en marcha particularmente con el 
fin de centrarse en los más vulnerables a nivel europeo.

Por último, y aunque no responde a diferencias entre 
niveles de renta, resulta también necesario estudiar 

el impacto de la transición energética en la división 
rural-urbano. Algunos de los cambios necesarios pue­
den significar mayores dificultades o necesidades de 
inversión asociadas a espacios con menor densidad 
poblacional. Así, por ejemplo, el abandono de los com­
bustibles fósiles en el transporte supone desafíos no 
desdeñables para comunidades rurales aisladas. Sin 
embargo, los beneficios de abaratamiento de la fac­
tura eléctrica a través del autoconsumo pueden ser 
implementados más rápidamente en zonas rurales 
que urbanas.

3.	 Transición energética e impactos en el 
empleo

El impacto en el empleo es uno de los elementos 
más estudiados entre las consecuencias sociales del 
proceso de transición energética. La creación, des­
trucción y adaptación del empleo acompaña a los 
sectores implicados en este proceso. En el centro, 
el sector de producción de energía. El empleo en este 
sector está cambiando radicalmente. De acuerdo a 
los datos ofrecidos por la Agencia Internacional de 
la Energía, la Agencia Internacional de Energías 
Renovables (AIE, 2023) y la Organización Internacional 
del Trabajo (AIE, 2022a), los mercados laborales del 
sector de la energía están siendo profundamente alte­
rados (ver Figura 1 y 2) y seguirán cambiando drásti­
camente en las próximas décadas.

De acuerdo a estos datos existen aproximadamente 
12 millones de personas empleadas en la actualidad 
en alguno de los sectores renovables en el mundo, 
mientras que se espera un crecimiento de este empleo 
en los próximos años. La estimación de esta creación 
de empleo, según IRENA, es de 38 millones de nue­
vos empleos hasta 2030 (lo que supondría 26 millones 
de nuevos puestos de trabajo). Por otra parte, la AIE, 
algo menos optimista, estima la creación de 14 millo­
nes de nuevos empleos en el sector renovable y estima 
que 16 millones de empleos deberán ser adaptados y 
transformados en el marco del proceso de transición.
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En el caso español y según el Plan Nacional Integrado 
de Energía y Clima (PNIEC), la creación de nuevo 
empleo vinculado a la transición energética se estima 
en un aumento neto en el empleo entre 253.000 y 
348.000 personas por año (un aumento del 1,7 % en el 
empleo en 2030) (Basque Centre for Climate Change, 
2020).

Los cambios en el empleo en el sector de la energía 
tienen enormes implicaciones en los mercados laborales 

locales, que deben ser tenidos en cuenta para poder 
gestionar la transición de forma positiva para las comu­
nidades afectadas. La pérdida de empleo en sectores 
vinculados a la extracción y uso de combustibles fósi­
les es particularmente importante.

En la otra cara de la moneda se sitúa la ganancia de 
empleo. La demanda de personal preparado ha crecido 
exponencialmente en los últimos años como resultado 
del aumento de inversiones y proyectos en el sector 

FIGURA 1

EVOLUCIÓN DEL EMPLEO GLOBAL RENOVABLE POR TIPO DE TECNOLOGÍA ENTRE 
2012 Y 2021 DE ACUERDO A IRENA Y OIT

Evolution of global renewable energy employment by technology, 2012-2021
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renovable. En España, algunos sectores, como el de 
la energía solar, ya experimentan escasez de personal. 
Para reducir esta brecha la formación profesional debe 
adecuarse a la demanda de profesionales. En este sen­
tido, en los próximos meses se crearán 4.000 nuevas 
plazas de Formación Profesional relacionadas con las 
energías renovables.

En Europa se estima que 18 millones de personas 
necesitarán algún tipo de recualificación profesional para 
adaptar su empleo a los objetivos de neutralidad climá­
tica adoptados por la región (McKinsey Sustainability, 
2020) para 2050. Según estas estimaciones Alemania 
y España, debido a sus mayores niveles de inversión 

renovable, son los países que más déficits sufren en 
personal formado. La industria solar y eólica son las 
mayores afectadas por esta situación (World Economic 
Forum [WEF], 2023).

Hay que tener en cuenta que solo una parte de estos 
empleos se crean en los municipios donde se desa­
rrollan los proyectos. Las fases del desarrollo de los 
proyectos sin impacto o con un impacto mínimo en el 
empleo local son: la fabricación de bienes de equipo y 
el proceso de desarrollo y tramitación del proyecto que 
incluye la ingeniería del mismo, el análisis del impacto 
ambiental, el proceso de petición de los diferentes per­
misos necesarios, la tramitación del acceso a red o el 

FIGURA 2

IMPACTO EN EL EMPLEO POR TIPO DE MEDIDA  
(En miles de personas/año)

Impacto en el empleo por tipo de medida (miles de personas/año)
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acuerdo de la venta de energía a terceros. Quedando 
la fase de construcción y mantenimiento y la fase de 
desmantelamiento como principales fases con impacto 
local positivo y con ratios de generación de empleo cada 
vez menores por la eficiencia que se está consiguiendo 
en estos procesos. Esto está generando significativas 
tensiones territoriales en la implantación de las renova­
bles, que ven como uno de los elementos más atracti­
vos para proyectos de carácter industrial no se quedan 
en los territorios.

La energía solar fotovoltaica tiene un impacto más 
positivo que la eólica en la creación de empleo por 
empresas locales y con beneficio a desempleados loca­
les. Este efecto positivo se reduce considerablemente, 
una vez que termina la fase de construcción de la ins­
talación y llega la fase de operación y mantenimiento. 
Debido a la diferente dinámica del sector eólico —con 
mayor prominencia en la instalación de las empresas 
propietarias de la tecnología que en el sector solar y, 
por tanto, mayor necesidad de personal con formación 
profesional específica— el impacto en el empleo local 
es menor (Fabra et al., 2023).

Otro aspecto clave de la transición energética limpia 
está relacionado con la calidad del empleo.

Los salarios y, en general, las condiciones de empleo 
dependen de varios factores (tipo de sector, nivel de 
subcontratación, demanda laboral) aunque se relacio­
nan con el perfil profesional demandado en cada fase 
del proyecto. Los perfiles profesionales que demanda 
el sector, y por tanto sus condiciones de empleo, varían 
enormemente según el subsector de la cadena de valor 
o de la fase de producción del proyecto de producción 
del que se trate.

En el caso de la fase de construcción, que tiene mayor 
impacto local, los salarios medios en España para este 
tipo de profesionales, se encuentran en la parte más 
baja del rango salarial del sector, con una media de 
20.000 euros. Se trata también de empleos con mayo­
res niveles de temporalidad. Los salarios aumentan 
dentro del sector aguas arriba. Son perfiles profesio­
nales que requieren de mayor nivel de formación y de 

especialización. Los salarios de especialista técnico en 
el desarrollo de proyectos renovables en España varían 
entre 45.000 euros y 70.000 euros anuales, depen­
diendo del área de trabajo y años de experiencia pro­
fesional (Euroinnova, 2023). Además, se trata de perfi­
les profesionales con menores niveles de temporalidad.

El empleo industrial vinculado al sector es, en general, 
el tipo de empleo con estándares de calidad más altos 
dentro de la cadena de valor de cada uno de los sub­
sectores implicados en la transición energética limpia.

El sector energético, en general, es un sector inten­
sivo en capital. El aumento de costes de materiales de 
los últimos años a nivel global (cemento o acero, por 
ejemplo), del transporte y de la propia energía está 
impactando al sector. Las empresas tienden a reducir 
costes laborales para compensar el aumento de costes 
de materiales. Esta es una de las razones, junto con 
el impacto de la automatización y la digitalización, que 
está haciendo que el nivel de mano de obra necesaria 
por unidad de producción energética (MW instalado o 
MWh producido) se esté reduciendo progresivamente. 
La fase de construcción de una instalación solar o eólica 
cada vez es más corta.

Aunque, como hemos dicho, la transición energé­
tica está generando importantes oportunidades de 
empleo, hay que prestar atención, también, a los pues­
tos de trabajo que pueden perderse en el momento 
de la implantación de las políticas. Aunque en térmi­
nos absolutos estos empleos son poco numerosos en 
la mayor parte de las economías del planeta, pueden 
resultar importantes en áreas geográficas determina­
das; y no debemos olvidar nunca de que se trata de 
personas trabajadoras, familias y comunidades que 
deben sentirse apoyadas en esta transición, o correr 
el riesgo de enfrentar exclusión y frustración en el 
camino a la descarbonización. Las pérdidas de empleo 
en el sector de los combustibles fósiles pueden llegar 
hasta cinco millones de empleos en 2050 en todo el 
mundo (AIE, 2023).

A nivel internacional, las políticas y medidas desa­
rrolladas para acompañar este cambio se denominan 
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de transición justa. Dentro de la Unión Europea, estas 
políticas se centran en el cierre del carbón y en algu­
nos impactos territoriales de industrias altamente 
intensivas.

En España, en los últimos años, se han desarro­
llado innovadores desarrollos para trabajar este tema: 
la presentación de la Estrategia de Transición Justa en 
2019; la creación del Instituto para la Transición Justa; 
y la incorporación en la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de 
cambio climático y transición energética en su Título VI 
de la obligación de aprobar Estrategias de Transición 
Justa cada cinco años para optimizar las oportunida­
des en la actividad y el empleo de la transición hacia 
una economía baja en emisiones de gases de efecto 
invernadero y a la identificación y adopción de medidas 
que garanticen un tratamiento equitativo y solidario a las 
personas trabajadoras y territorios en dicha transición.

Las medidas puestas en marcha han significado un 
acompañamiento a cierres del carbón, que se están pro­
duciendo en España de manera ágil con una caída del 
80 % de participación en el mix 2018-2022 y una reduc­
ción del 35 % la intensidad de emisiones del sistema 
eléctrico (tCO2eq/MWh), pero con medidas que están 
promoviendo nuevos desarrollos energéticos, industria­
les o de otros sectores para los colectivos afectados en 
las mismas zonas.

4.	 Dimensión de género y transición energética

Uno de los principales déficits que viene arrastrando 
el sector de la energía, desde hace décadas, tiene que 
ver con la igualdad de oportunidades para hombres y 
mujeres a lo largo de la cadena de producción del sector.

Las mujeres siguen siendo minoría en todos y cada 
uno de los subsectores vinculados al sector energético. 
El sector de la energía es una de las peores industrias 
del mundo para el liderazgo de las mujeres. Menos de 
una persona líder de cada cinco es una mujer y los sala­
rios son, de media, un 19 % menores para las mujeres 
que para los hombres (WEF, 2022). A nivel internacio­
nal, casi la mitad de las mujeres del sector tiene puestos 

administrativos, mientras que solo un 28 % del total se 
desarrolla en puestos de trabajo que requieren de for­
mación en ciencias, tecnologías, ingeniería o matemáti­
cas. Estos últimos son los que, generalmente, disfrutan 
de mejores salarios y condiciones de trabajo.

Si bien, los niveles de igualdad en el sector de las 
renovables mejoran frente a la extracción y uso de com­
bustibles fósiles (aproximadamente 22 %), aún estamos 
lejos, globalmente, de alcanzar la igualdad en el sector.

El sector presenta diferentes brechas en térmi­
nos de equidad de género tanto a nivel internacional, 
como a nivel de la UE-27 como en España, siendo 
la brecha de participación la principal de las brechas. 
La presencia de mujeres en el empleo de las activida­
des de la transición energética es aún reducida. En el 
caso de la UE-27, en 2020, la participación de las muje­
res en los subsectores de la transición energética fue 
del 19,7 %, mientras que ese mismo año, las mujeres 
ocuparon el 46,1 % del empleo del conjunto de la eco­
nomía. Por lo tanto, hablamos de una brecha de par­
ticipación de 26,4 puntos porcentuales. En el caso de 
España, en 2022, las mujeres ocupaban el 18,2 % de los 
empleos vinculados a la transición energética, frente a 
un 47 % en el total de la economía. Otras brechas a las 
que se enfrentan las mujeres en el sector de la transi­
ción energética en España son:

	– Brecha de segregación ocupacional que describe 
la concentración de las mujeres en determinadas 
actividades y ocupaciones y la de los hombres 
en otras. El 44 % de las mujeres ocupan puestos 
de trabajo de carácter administrativo frente a tan solo 
el 13,8 % de los hombres, mientras que los hombres 
ocupan el 62,3 % de los puestos técnicos de cuali­
ficación media, por tan solo el 24,2 % en el caso de 
las mujeres.

	– Brecha de sobrecualificación que tiene que ver con 
el hecho de que las mujeres entran en el mercado 
laboral de un sector específico aportando una cualifi­
cación muy superior a la requerida y a la que presen­
tan sus compañeros varones. En este sentido, des­
taca el hecho de que en los sectores de la transición 
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energética el porcentaje de mujeres con estudios 
superiores duplica y en algún caso triplica al de los 
varones en todas las categorías de media y baja cua­
lificación. El 53,9 % de las mujeres que trabajan como 
jefas administrativas y de taller tienen estudios supe­
riores, frente a tan solo un 23,7 % de los hombres.

	– Brecha de temporalidad que describe el mayor por­
centaje de mujeres que de hombres con contratos 
parciales. En las actividades de la transición, la bre­
cha es de 23,1 % de mujeres y 6,5 % de hombres 
con jornada parcial, mientras que en el conjunto de 
la economía el 22,7 % de las mujeres trabajan con 
jornada parcial, por solo el 9,6 % de los hombres.

	– Brecha de formación: la falta de referentes y los 
estereotipos de género, aún muy presentes en la 
sociedad, las familias y los espacios de formación 
y empleo, afectan decisivamente a las decisiones 
e intereses iniciales de niñas y jóvenes en térmi­
nos vocacionales y acompañan a las mujeres a lo 
largo de sus itinerarios formativos y laborales. A nivel 
europeo, el 25,1 % de los graduados universitarios 
en 2020, correspondían a titulaciones STEM2. En el 
caso de los hombres, las STEM suponían el 39,5 % de 
los graduados frente a solo el 15,4 % de las mujeres 
graduadas. En España, la situación es similar, aun­
que con datos ligeramente inferiores: el peso de las 
titulaciones STEM sobre el total de graduados/as es 
del 36 % para hombres y del 11 % para las mujeres. 
La brecha de género es aún mayor en la Formación 
Profesional vinculada con la transición energética. 
Si nos centramos en los grados superiores relacio­
nados con la transición, las mujeres representaban 
tan solo el 7,9 % de las matriculaciones del curso 
2019-2020 (Martínez Martín et al., 2023).
La desigualdad de género se repite en otros sectores 

generadores de empleo verde. Las mujeres son también 
minoría en las actividades relacionadas con la rehabi­
litación energética de edificios, en el sector vinculado 
al reciclaje, clave para avanzar hacia una economía 

2   Ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas.

circular, en la producción de vehículos eléctricos y en 
la agricultura orgánica. También, en estos sectores se 
reproducen los patrones de desigualdad laboral des­
critos en el sector renovable: las pocas mujeres que 
trabajan en estos sectores lo hacen en departamentos 
administrativos: recursos humanos, contabilidad y labo­
res comerciales. Muy pocas tienen puestos de respon­
sabilidad y gestión (Sánchez, 2019).

En otras palabras, nos enfrentamos a un proceso de 
transición energética que, por el momento, no está fun­
cionando en términos de igualdad de género y se repli­
can desigualdades ya vistas en el pasado.

Sin embargo, los sistemas energéticos suponen un 
input crucial en la conformación de los sistemas socioe­
conómicos. El alumbramiento de un sistema energético 
descarbonizado al que estamos asistiendo está contri­
buyendo también a definir la economía del presente y 
del futuro. Mejorar la participación de las mujeres es 
clave para mejorar una participación más igualitaria 
desde un punto de vista socioeconómico.

5.	 Conclusiones

La transición energética hacia la descarbonización 
es fundamental para no agravar los problemas de 
pobreza o desigualdad existentes en la actualidad, no 
hay escenario con mayores impactos negativos socia­
les que la inacción climática, tanto a nivel económico 
como social. Solo en Europa se estima que las pérdi­
das económicas serán de 10 mil millones de dólares 
en 2070 y desaparecerían 110 millones de empleos en 
un escenario de aumento de la temperatura global de 
3 ºC (Deloitte, 2022).

Un proceso de transición energética que no tenga en 
cuenta los impactos sociales que puede generar, provo­
cará que las desigualdades preexistentes, ya sean de 
género, de renta u otras, queden inalteradas o incluso 
empeoren.

Por otro lado, desigualdades estructurales, que afec­
tan tanto al sector de la energía como a otros secto­
res económicos, requieren de medidas adicionales de 
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acompañamiento para asegurar los cambios estructu­
rales necesarios.

Es evidente, por tanto, que la ausencia de una tran­
sición energética justa acelerada y ambiciosa, ten­
dría el doble efecto de aumento de desigualdades 
resultados de ambos aspectos. Diseñar la transición 
energética para abordar, en lugar de exacerbar, las 
desigualdades sociales, es una oportunidad para el 
progreso social.

Tener en cuenta y poner en marcha medidas ade­
cuadas para abordar los impactos sociales de las polí­
ticas de cambio climático, particularmente aquellas que 
buscan la transición energética, es requisito para evitar 
el rechazo a las políticas climáticas y energéticas nece­
sarias para alcanzar economías neutras en la emisión 
de gases de efecto invernadero.
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