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GLOBAL GATEWAY: LA NUEVA ESTRATEGIA DE
INFRAESTRUCTURA MUNDIAL DE LA UE

La Global Gateway puede ser considerada como una hoja de ruta de la Union Europea en
el panorama internacional geopolitico. Una estrategia ambiciosa basada en los principios mas
basicos de los miembros, dispuesta a sacrificar incluso el alcance de la misma para defender
dichos principios. Alineada con el G7 (Liao y Beal, 2022), pretende que diferentes planes
colaboren para reducir la falta global de inversion en infraestructuras (Comision Europea,
2021), a la vez que se sitia como alternativa al plan de China (la Belt and Road Initiative). Un
programa de infraestructuras complejo, que pretende involucrar a todos los agentes internos y
externos de la UE, asi como publicos y privados.

En este articulo, se explicara qué es Global Gateway, como se financia, cuales son los hitos
logrados, como se compara con los principales programas internacionales de inversion en in-

fraestructuras y la perspectiva de futuro.
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1. Introduccion

La Global Gateway es una estrategia euro-
pea destinada a promover la conectividad glo-
bal, entendida como la capacidad de intercam-
biar bienes, servicios, personas, datos e ideas,
de forma eficiente, segura y sostenible. Esto se
pretende alcanzar, ya sea a través de infraes-
tructuras mas tradicionales como carreteras y
puertos, o bien con infraestructuras modernas
para el intercambio de informacién y datos.
Para ello, se propone un objetivo ambicioso de
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inversion que incluya a todos los agentes, pu-
blicos y privados, asi como a los Gobiernos y
sociedades locales donde tendra influencia la
Global Gateway. Y es que la teoria econdmica
ampliamente aceptada sostiene que la conec-
tividad es esencial para el crecimiento econé-
mico. Pero, ademas, sus ventajas también se
extienden a los ambitos de la cohesion social,
la resiliencia y la innovacion, asi como para ha-
cer frente a los desafios globales, como la lucha
contra el cambio climatico, la mejora de la salud
publica, la reduccion de la pobreza y la desi-
gualdad, y el fortalecimiento de la democracia y
los derechos humanos.

La diplomacia econdmica se ha convertido
en una herramienta crucial en este contexto. >
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Los lideres de las grandes economias partici-
pan en cumbres, foros y reuniones bilaterales
para discutir temas comerciales, inversiones y
cooperacion en areas clave como la tecnolo-
gia, la energia y la infraestructura. La mayo-
ria de las grandes economias como Estados
Unidos o China saben esto y, por ello, trabajan
para mejorar sus conexiones con diferentes
planes y estrategias. Los casos mas paradig-
maticos son los ya mencionados, como la Belt
and Road Initiative (BRI) de China y su simil
estadounidense denominado Better World,
aunque existen otros, como las reformas lleva-
das a cabo por el Reino Unido en su politica de
desarrollo, o la busqueda de un impulso gene-
ral por parte del G7. Se trata de una lucha que
ninguno de los gigantes quiere dejar atras.

Por esta razén y con el objetivo de definir
su posicién geopolitica, la Unién Europea esta
trabajando activamente para establecer sus
propias normas y reglas.

Debido a los cambios de peso que se han
dado en los ultimos afos entre las grandes
economias del mundo y sus bloques de po-
der, se pueden observar en la realidad multi-
ples acercamientos cuando se habla de cémo
tratar las relaciones con los principales socios
comerciales. Estos cambios han influido en la
forma en que se gestionan las relaciones co-
merciales a nivel internacional. Las tensiones
y competencias entre bloques de poder econo-
mico han llevado a una reevaluacion constante
de las estrategias. Para conseguir mantener o
incluso mejorar su posicion en el tablero inter-
nacional del comercio, las diferentes econo-
mias globales han intentado y estan intentando
aumentar su influencia con sus socios actua-
les y, quizas mas importante, con los posibles
socios con un mayor potencial de crecimiento
e influencia futura. En este contexto de lucha
de poderes, que en algunos casos acarrea

subyacentemente una vision futura del mundo,
nace, de la mano de la Unién Europea, la ini-
ciativa Global Gateway.

La Comision Europea junto con el alto re-
presentante de la Unién Europea para Asun-
tos Exteriores y Politica de Seguridad lanzaron
este plan a inicios de esta década con el obje-
tivo de fomentar, dentro de los sectores digital,
de la energia y del transporte, unas conexio-
nes mas inteligentes, mas limpias y alineadas
con el medioambiente, asi como seguras en
los sectores digital, energético y del transporte,
a la vez que conseguia potenciar los sistemas
de salud, educacién e investigacion a lo ancho
y largo del planeta (Comisién Europea, 2024b).
Con esta vision, se crea la Global Gateway ba-
sandose en los principios de la cooperacion
multilateral, el respeto a las normas y estanda-
res internacionales, la transparencia, la inclu-
sion y la reciprocidad.

Una iniciativa que aun esta en construccion
y que presenta un disefo y ejecucion orienta-
dos a su potencial geoestratégico y de impacto
en desarrollo, asi como a su capacidad para
generar financiacion innovadora y una mayor
y mejor coherencia de los ideales planteados
por la Unién Europea a través de una coordi-
nacion de sus principales socios actuales y
potenciales.

La Global Gateway pretende de manera cla-
ra, ademas, ser una alternativa a otras iniciati-
vas de infraestructura global, como la iniciativa
Belt and Road de China, que ha suscitado cri-
ticas por su falta de sostenibilidad, gobernabi-
lidad y equidad. La comparacion entre ambos
planes es inevitable, ya que nacen con una mis-
ma idea: ganar peso en el panorama geopoli-
tico. Y, a pesar de ello, las diferencias que los
separan son también notables, ya sea por sus
objetivos, por su metodologia o incluso por su
forma de financiacion. >
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Ademas, se debe tener en cuenta que, a
pesar de todos los aspectos positivos que la
Global Gateway pone sobre la mesa, tal y como
sucede en tantas otras estrategias de la UE, a
veces se pierde el trasfondo de la iniciativa en
un marco de gobernanza complejo. Es por ello
que se tratara de explorar esta estrategia, con-
tando con la extensa literatura del mencionado
proyecto, a través de varios puntos clave.

2. ¢Qué es la Global Gateway?

Lainiciativa Global Gateway es una reaccion
al mundo pos-Covid y a la situacién geopolitica
que se ha derivado, donde los niveles de in-
certidumbre se han visto incrementados y los
problemas de aprovisionamiento y dependen-
cia se han hecho patentes. De manera similar
a la histdrica Ruta de la Seda, busca facilitar el
comercio, el intercambio cultural y el entendi-
miento mutuo entre Europa y Asia. Sin embar-
go, la Global Gateway no se limita a una region
geografica, sino que abarca todo el mundo (Co-
mision Europea, 2023f), con especial atencion
a Africa, Asia y el Pacifico, y América Latina y
el Caribe. La iniciativa se basa en la coopera-
cion entre la Union Europea (con sus Estados
miembros) y sus socios internacionales, tanto
publicos como privados.

Tampoco se limita a un Unico modo de trans-
porte, ya que abarca infraestructuras maritimas,
aéreas, terrestres y digitales. Esta amplitud in-
cluye, ademas de las clasicas inversiones en
infraestructura civil, proyectos en los ambitos
digitales, energéticos, sanitarios, educativos y
de investigacion.

La Global Gateway también busca asociar-
se con otras instituciones financieras interna-
cionales, como el Banco Europeo de Inver-
siones, el Banco Europeo de Reconstrucciéon
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y Desarrollo (Confederacion Espafiola de Or-
ganizaciones Empresariales, 2022), el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco de De-
sarrollo de América Latina (Beliz et al., 2023)
o el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (Con el apoyo del BCIE, la Union
Europea y el Gobierno de Alemania se impul-
sara la construccion sostenible en Costa Rica,
2024); asi como con otros paises, regiones y
actores interesados en la conectividad soste-
nible, promoviendo de esta forma un enfoque
global y equitativo.

Se trata de un programa ambicioso de in-
versiones sostenibles, aproximadamente de
300.000 millones de euros (Comisién Europea,
2023e), que considera algunos de los princi-
pios fundamentales que conforman el nucleo
ideoldgico de la UE. A este respecto, en la
creacion y desarrollo de la Global Gateway
se incorporan seis principios fundamentales:
respeto de los valores democraticos y normas
rigurosas; buena gobernanza y transparencia;
asociaciones igualitarias; una estrategia ecolo-
gica y limpia; centrada en la seguridad y capa-
cidad de catalizar la inversién del sector priva-
do. Estos principios se alinean con la Agenda
2030 de las Naciones Unidas y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como con
el Acuerdo de Paris y las sucesivas Conferen-
cias de las Partes (COP) enmarcadas dentro
de la Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico.

Se trata, por lo tanto, de un encaje delicado.
Con este plan, la Unién Europea busca abrirse
paso en un mundo geopolitico donde los di-
ferentes jugadores siguen sus propias reglas,
en la mayoria de casos mas laxas que las del
viejo continente. Y, sin embargo, la Unién Euro-
pea pretende mantener y promover estandares
sociales y climaticos elevados a través de esta
iniciativa. >
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En palabras de la propia presidenta de la
Comision Europea, Ursula von der Leyen:

No se trata solo de cuanto gastamos, sino
también de como invertimos. Global Gate-
way va acompahnada de las normas medio-
ambientales y sociales mas estrictas, y de
gran transparencia. Asi es como Europa
hace negocios. (Ursula von der Leyen, como
se cité en Comision Europea, 2023b)

La idea subyacente del plan es tener en
cuenta no solo las necesidades de infraestruc-
turas de la Unién Europea, sino también las ne-
cesidades de los paises socios. De esta forma,
se busca poder garantizar beneficios durade-
ros para las comunidades locales, a la vez que
se desarrolla una estrategia que posicione a la
Unién Europea como un jugador clave. Aunque
la UE se postule como una alternativa a planes
similares como el famoso Belt and Road de
China, mantiene a la vez su compromiso con
altos estandares sociales y climaticos y con los
principios en los que se basa Global Gateway.

Este plan pretende que los paises que se
beneficien de él desarrollen sus sociedades
y economias, generando oportunidades para
que el sector privado de los Estados miembros
de la UE invierta y siga siendo competitivo. La
iniciativa Global Gateway pretende ser a la vez
un catalizador y una ayuda para la inversion
privada. Con todo ello, uno de los objetivos
derivados que se le pueden repercutir al plan
es el de reducir el déficit de inversion mundial
en infraestructuras en todo el mundo, en linea
con el compromiso que adquirieron los lideres
del G7 en junio de 2021 de poner en marcha
una asociacion de infraestructuras transparen-
te, basada en valores alineados con la Union,
para satisfacer las necesidades mundiales de
desarrollo de las mismas.

Para poder entender la tendencia del carac-
ter global de la iniciativa hay que observar la
evolucion de sus proyectos. El primer hito des-
tacable de la Global Gateway fue el paquete de
inversion Africa-Europa, con cerca de 150.000
millones de euros destinados a mejorar la [>
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cooperacion con los socios africanos (La Union
Europea invertira 150.000 millones de euros en
infraestructuras en Africa para competir con el
mercado chino, 2022).

Posteriormente, el plan se ha ido extendien-
do con la inversién en Asia y el Pacifico, asi
como en América Latina y el Caribe, donde ya
se han anunciado inversiones de la UE y sus
Estados miembros por mas de 45.000 millones
de euros (Comisién Europea, 2023b).

Actualmente, hay operativos casi un cente-
nar de proyectos a lo largo y ancho del planeta,
principalmente en los sectores de la energia y
el transporte. Este desarrollo refleja la adap-
tacion de la iniciativa a las necesidades cam-
biantes, con un enfoque continuo en reforzar
los sistemas de salud, educacién e investiga-
cion a nivel mundial.

3. ¢Quién implementa la Global
Gateway?

La implementacion de la Global Gateway
recae en el Team Europe (o Equipo Europa,
en espanol), un mecanismo de coordinacion y
movilizacidon de recursos que reune a la Comi-
sion Europea, al Servicio Europeo de Accion
Exterior, al Banco Europeo de Inversiones, al
Banco Europeo de Reconstruccion y Desarro-
lloy a los Estados miembros de la UE (Comi-
sion Europea, 2024a).

Segun la Comision Europea, el manejo de
Global Gateway se le ha otorgado al Team Eu-
rope porque este enfoque permite reunir a la
UE, los Estados miembros de la UE y a sus
instituciones financieras y de desarrollo, a la
vez que moviliza al sector privado para aprove-
char las inversiones y lograr un impacto trans-
formador. EI Team Europe también busca ga-
rantizar que los proyectos de Global Gateway
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respeten los mas altos estandares sociales y
ambientales, en linea con los valores y normas
de la UE. Ademas, el Team Europe pretende
fortalecer la cooperacion y el didalogo con los
paises socios, asi como con otras organizacio-
nes internacionales, lo que permitira impulsar
una conectividad sostenible y de confianza en
el mundo.

3.1. ¢Como se financia la Global Gateway ?

La financiacion de la Global Gateway provie-
ne de una combinacién de fondos publicos y
privados, tanto de la UE como de sus socios.
Entre los afios 2021 y 2027, a través de esta
iniciativa, el Team Europe prevé que podra
movilizar hasta 300.000 millones de euros en
inversiones publicas y privadas para proyectos
sostenibles alineados con los objetivos mencio-
nados. Esta cifra abarca recursos de diversos
fondos, incluyendo el Instrumento de Vecindad,
Desarrollo y Cooperacion Internacional (IVDCI),
el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus
(FEDS+), el Fondo Europeo para Inversiones
Estratégicas (FEIE), el Mecanismo Conectar
Europa (MCE) y el programa Horizonte Europa,
entre otros (Comision Europea, 2023a).

Se trata de un objetivo que presenta una cri-
tica desde dos perspectivas diferentes. Por un
lado, ha sido considerado un monto escaso en
cuanto a su intencion de influir en el panorama
geopolitico. Por otro lado, ha sido considerado
demasiado elevado desde el punto de vista de
las capacidades de movilizacion de la Union
Europea (Furness y Keijzer, 2022). De esta for-
ma, es de vital importancia que las institucio-
nes promotoras de esta estrategia la acompa-
fien de una comunicacion eficaz que consiga
promover esa colaboracién publico-privada a la
hora de financiar la iniciativa. No obstante, >
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la comunicacion puede considerarse el ultimo
eslabén de una cadena a la que todavia le fal-
tan muchas partes clave, tales como una es-
tructura mas definida, un proceso de decision
reglado o herramientas de seguimiento y fisca-
lizacidn, como se vera mas adelante.

Es por ello que, la Global Gateway busca
atraer la inversion privada, ofreciendo garan-
tias, asistencia técnica, financiacion mixta y
otras herramientas financieras para reducir el
riesgo y aumentar el rendimiento de los pro-
yectos. Pero, por otro lado, la Global Gateway
también facilita el acceso a otras fuentes de fi-
nanciacion, como los bancos multilaterales de
desarrollo, los bancos nacionales de desarro-
llo, las instituciones financieras regionales y los
fondos soberanos.

La cantidad que aportara el sector privado y
el sector publico no esta clara, aunque la Unién
Europea ha esbozado algunas posibles cifras
(Comisién Europea, 2021).

En cuanto a la financiacién publica hay
diferentes organismos con presupuesto que
podrian entrar dentro del programa Global
Gateway. Por ejemplo, dentro del marco de
NDICI-Europa Global hay disponibles 79.000
millones de euros que se podrian unir a
40.000 millones de euros procedentes de la
Garantia de Accién Exterior de la Union.

Si se centra el punto de mira en el sector
privado, el viejo continente tiene instrumentos
disponibles, tales como el Instrumento de Ayu-
da a la Preadhesion, InvestUE o el programa
Horizonte Europa. Asimismo, va a intentar pro-
mover la inversion privada a través de instru-
mentos como las garantias y las subvenciones.
Por ejemplo, se ha establecido que el FSD+
ofrecera cerca de 135.000 millones de euros
en inversiones garantizadas y 18.000 millones
de euros en subvenciones. Ademas, los Esta-
dos miembros esperan que haya otros 145.000

millones de euros de inversidn que proven-
drian de instituciones financieras europeas y
de desarrollo.

En conclusion, la UE pretende promover
un enfoque que abarque todas las posibles
fuentes de financiacién para poder alcanzar su
meta cuantitativa. De hecho, algunos autores
sugieren maneras adicionales de financiacion,
como puedan ser aprovechar los fondos no
asignados de programas como Europa Glob-
al o posibles reasignaciones del presupuesto
comunitario (Koch et al., 2023), implicar a las
agencias nacionales de crédito oficial a la ex-
portacion, partenariados publico-privados (Ge-
sellschaft fir Internationale Zusammenarbeit,
2022) o mecanismos de apoyo a las pymes
(Armanini et al., 2023) (que podrian evitar un
programa concentrado en un numero reducido
de empresas).

La principal ventaja de una correcta colabo-
racién entre el sector privado y el sector publi-
co seria una mayor movilizacion de fondos. A
pesar de ser esta la principal razén, también
genera un efecto secundario importante: la
alineacioén con los objetivos del sector priva-
do. Conseguir movilizar al sector privado seria
una confirmacion de la correcta alineacion de
los intereses de la Union Europea y su progra-
ma con el sector privado y sus actores en sec-
tores y zonas que pueden ser consideradas
estratégicas. De esta manera, se conseguiria
un mayor aprovechamiento de la presencia
privada ya existente de los diferentes Estados
miembros, generando un efecto desborda-
miento positivo del programa. A pesar de todo
lo anterior, las preocupaciones sobre las ca-
pacidades de movilizacion de financiacion de
la Unién Europea son una constante cuando
se investiga sobre la Global Gateway (Gavas
y Pleeck, 2021; Sial y Sol, 2022).Y es que, en
definitiva, la financiacion depende de una >
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amalgama de programas, instituciones y cola-
boraciones que deben estar bien engranados,
como, entre otros, con los diferentes tiempos
de mandato politicos y organizacionales. A lo
que habria que afadir la caracteristica hetero-
geneidad de los diferentes marcos de gober-
nanza tanto de los paises miembros como de
los socios.

El éxito de la financiacidon pasara por conse-
guir identificar correctamente los problemas de
los Estados miembros y sus socios, del sector
privado y de las necesidades ya preestable-
cidas antes de la implantacion del programa
Global Gateway.

Por ultimo, conviene mencionar que, dado
que la Global Gateway esta alineada, como se
ha mencionado, con los principios fundamenta-
les de la UE, su financiacién también promue-
ve la coherencia con los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible y el Acuerdo de Paris, al tiempo
que refuerza la gobernabilidad, transparencia y
rendicién de cuentas en los proyectos.

3.2. ¢Cuales son los hitos logrados?

Desde su lanzamiento en 2021, la Global
Gateway ha logrado varios hitos en términos
de proyectos, asociaciones y dialogo. A conti-
nuacion, se presentan algunos de los ejemplos
mas relevantes, a nivel cuantitativo y cualitativo
(Comisién Europea, 2023f):

— EI hito inaugural de la Global Gateway
fue el paquete de inversién Africa-Europa,
con una inversion de aproximadamente
150.000 millones de euros destinados
a reforzar la cooperacion con los socios
africanos. Entre los proyectos emblema-
ticos se encuentran: el Corredor Transa-
fricano de Fibra Optica, que conectara
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diferentes paises africanos con Europa
mediante un cable submarino; el progra-
ma Bio2Watt en Mozambique, que pre-
tende transformar residuos en biogas,
para proporcionar energia limpia y ase-
quible; y la Iniciativa de Vacunas de Africa
(inicialmente denominada Manufacturing
and Access to Vaccines o MAV, que pos-
teriormente fue ampliado a Manufacturing
and Access to Vaccines, Medicines and
Health Technologies o MAV+), que apo-
yara la produccion local de vacunas y el
acceso equitativo a las mismas en el con-
tinente africano.

La Global Gateway también ha iniciado su
implementacién en Asia y el Pacifico y en
América Latina y el Caribe, donde, solo
en estas dos ultimas zonas, la presidenta
de la Comision Europea, Ursula von der
Leyen, anuncio una inversion global de la
UE y sus Estados miembros de mas de
45.000 millones de euros. Los proyectos
de esta zona han sido definidos a tra-
vés de la Agenda de Inversiones Global
Gateway de América Latina y el Caribe
(EU-LAC Global Gateway Investment
Agenda). Algunos de los proyectos des-
tacados son: Amazonia+, un programa
que busca mejorar la capacidad de los
paises de la zona de la cuenca del Ama-
zonas para reducir sus emisiones de CO,
y adaptarse a los posibles efectos del
cambio climatico luchando contra la de-
forestacion y mejorando la biodiversidad;
el programa BELLA, cuyo objetivo es la
interconectividad a largo plazo entre las
comunidades europeas y latinoamerica-
nas de investigacion y educacion a travées
de un nuevo cable submarino de 6.000
km denominado EllaLink; el corredor re-
gional Laos-Tailandia, que mejorara la >
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conectividad y el comercio entre los dos
paises; o el Programa de Apoyo a la Co-
nectividad Digital en América Latina, que
fomentara el desarrollo de la economia
digital y la inclusién social en la region.

En2021, se pusieron en marcha casi 100 pro-
yectos clave en todo el mundo en los sectores
digital, energético y del transporte a través de
la Global Gateway, con el principal objetivo
de fortalecer los sistemas de salud, educacion
e investigacién en todo el mundo. Estos pro-
yectos abarcan desde la modernizacion de la
red ferroviaria de Ucrania hasta el desarrollo
de una plataforma de datos sanitarios en el
Caribe. Por otro lado, es importante mencio-
nar que los proyectos se siguen actualizando.
Por ejemplo, en octubre de 2023, se celebré el
primer Foro de la Global Gateway (Comision
Europea, 2023e) en Bruselas, en el cual par-
ticiparon mas de 40 representantes guberna-
mentales de alto nivel, instituciones financieras
internacionales y agentes clave del sector pri-
vado y empresas. En el foro, la UE firmd 15
proyectos bajo Global Gateway por un valor de
mas de 3.000 millones de euros, centrandose
en infraestructuras, energia verde y telecomu-
nicaciones. Entre ellos, es relevante mencionar
un programa con un importe de 500 millones
de euros para la Asociacion para una Transi-
cion Energeética Justa (JETP) en Vietnam, con
el propésito de impulsar la transicion hacia las
energias renovables en el pais, y un paquete
de 246 millones de euros en apoyo de un futu-
ro mas ecologico y sostenible en Cabo Verde,
centrado principalmente en energia edlica. La
idea principal era poder poner el foco en ma-
terias relacionadas con la energia verde, las
materias primas mas basicas, la mejora de la
conectividad, e impulsar aspectos sociales ba-
sicos como la salud y la educacién. Como se

puede observar en esta seleccién de proyec-
tos, el ambito donde se aplica la Global Gate-
way es amplio, pero siempre tiene ese trasfon-
do marcado por los principios basicos que ya
se han mencionado reiteradamente.

3.3. ¢Como encaja en el marco
internacional de inversion en
infraestructuras?

Como se ha mencionado anteriormente, el
plan de la Uniéon Europea no es un hecho ais-
lado. Todas las grandes economias quieren ser
parte activa en la aportaciéon de soluciones al
déficit global de infraestructuras e influir asi en
la definicion del panorama geopolitico.

De manera global, las grandes economias
trabajan conjuntamente bajo el paraguas del
denominado Acuerdo para la Infraestructura
Global y la Inversion (PGll) del G7. En la Cum-
bre de Hiroshima, los participantes del G7 evi-
denciaron el problema de la falta de financia-
cién e inversion de calidad en infraestructuras,
principalmente en paises de bajos y medios
ingresos. Como respuesta, se establecié el ob-
jetivo de movilizar cerca de 600.000 millones
de ddlares hasta 2027 (Ministerio de Asuntos
Exteriores de Japon, 2023).

Dentro del marco del G7, el plan mas des-
tacable junto con la Global Gateway es el de
Estados Unidos: el programa Built Back Bet-
ter World o B3W (The White House, 2021). Un
programa que, si bien todavia esta por definir
en la mayoria de sus aspectos, ha prometido
ayudar a cerrar la brecha existente en inver-
sion en infraestructuras aportando 200.000 mi-
llones de dolares. Segun declaraciones de la
Casa Blanca, el programa esta alineado de
manera clara con los objetivos ya explicados
dentro del plan Global Gateway. EI B3W >
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se cimentaria sobre unos valores fuertes, con
foco en la gobernanza, en el medioambiente y
la lucha contra el cambio climatico. Ademas, el
programa busca fomentar la participaciéon del
sector privado, asi como la financiacion multi-
lateral e internacional.

A este respecto, el plan estadounidense
pretende financiarse a través de diferentes ins-
tituciones e instrumentos como la Corporacién
Financiera del Desarrollo (DFC, por sus siglas
en inglés), la Agencia Internacional para el De-
sarrollo de los Estados Unidos (USAID, por sus
siglas en inglés), la agencia de créditos para
exportaciones de los Estados Unidos (EXIM,
por sus siglas en inglés), la Corporacién para
los Desafios del Milenio o la Agencia de Co-
mercio y Desarrollo (USTDA, por sus siglas en
inglés). Mas alla de la financiacion, otras institu-
ciones como el Fondo de Asesoramiento sobre
Transacciones (TAF, por sus siglas en inglés),
contribuirian al buen desempefio del plan.

La diferencia mas destacable en relacion a
la Global Gateway es que esta menos definido
que la iniciativa europea. A pesar de que des-
de el despacho oval afirman haber movilizado
ya cerca de 30.000 millones de dolares (The
White House, 2023), existen dudas sobre su
capacidad para desplegar los recursos finan-
cieros prometidos para los préximos 5 afnos
(Lipin, 2023).

Volviendo al viejo continente, Reino Unido
también ha presentado propuestas alineadas
con los principios anteriores. De esta forma,
desde Downing Street se ha prometido una
movilizacién de cerca de 40.000 millones de
dolares hasta 2027 (Oficina del Primer Ministro
de Reino Unido, 2023).

Fuera de la érbita del G7 también existen
otras iniciativas que pretenden desarrollar o
colaborar en planes de caracteristicas simila-
res, como por ejemplo el Corredor Econdmico
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India-Medio Oriente-Europa (IMEC, por sus
siglas en inglés). Este proyecto estara cons-
tituido principalmente por infraestructuras de
transporte (ferrocarril, intermodal maritimo/fe-
rroviario y de carretera) (Ministerio de Asuntos
Exteriores de la India, 2023). Si bien es cierto
que este plan cuenta con la colaboracion estre-
cha de los paises del G7 nhombrados, también
tiene otros socios implicados, como la India,
Arabia Saudi o los Emiratos Arabes Unidos
(Eissenstat et al., 2023).

No obstante, y como contrapunto al bloque
de influencia del G7 y de la Unién Europea,
quizas la comparativa mas interesante sea con
el plan de China.

La Belt and Road Initiative (BRI) del gigan-
te asiatico es una estrategia de desarrollo de
infraestructuras y cooperacion internacional
lanzada en 2013 (Banco Mundial, 2018). La
BRI se considera una pieza fundamental en
las relaciones comerciales de China, asi como
en su ambicion geopolitica, constituyendo un
elemento clave de su estrategia para expandir
su influencia econdmica y politica en el mundo,
asi como para satisfacer su creciente demanda
de recursos, materias primas y mercados.

La BRI abarca mas de 150 paises (Huichen,
2023) y regiones de Asia, Africa, Europa, Amé-
rica Latina y el Caribe, y Oceania, asi como
mas de 30 organizaciones internacionales. Por
otra parte, comprende proyectos de infraes-
tructura terrestre, maritima, aérea y digital, asi
como de cooperacion en materia de comercio,
finanzas, cultura, educacion y salud.

La iniciativa china ha suscitado tanto interés
como controversia en la comunidad internacio-
nal, ya que plantea oportunidades y desafios
para el desarrollo sostenible, la gobernabilidad
global y la seguridad regional. Entre los benefi-
cios potenciales se encuentran el aumento de
la conectividad, el comercio y la inversion, la >
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mejora de la infraestructura y los servicios pu-
blicos, la creacion de empleo, el alivio de la po-
breza y la promocidn de la cooperacion sur-sur.
Sin embargo, también se han senalado una se-
rie de riesgos y desafios de la BRI, como son
el aumento de la deuda y la dependencia, la
falta de transparencia y rendicion de cuentas,
el incumplimiento de los estandares sociales y
ambientales, la amenaza a la soberania, a la
seguridad nacional y a la competencia y el con-
flicto con otros actores globales (Grupo Banco
Mundial, 2019).

En contraste, la Global Gateway se presen-
ta como una alternativa basada en los valores
y principios de la UE y en el respeto a las nor-
mas y estandares internacionales. La Global
Gateway se diferencia de la BRI en varios as-
pectos (Alonso Marcos y de Aragén Gorddn,
2020; Kliem, 2021). Ambas presentan un lide-
razgo diferenciado desde el punto de vista de
la cooperacion internacional, donde la Union
Europea se considera generalmente como un
actor mas abierto a la colaboracion entre di-
versas entidades y paises de manera transpa-
rente. Ademas, la iniciativa europea se basa en
unos principios claros de sostenibilidad, apoyo
a los valores democraticos modernos y refuer-
zo de la gobernabilidad de los paises socios,
mientras que el plan asiatico ha sido criticado
en varias ocasiones por su impacto ecoldgico
y su opacidad.

Pero las divergencias no se limitan unica-
mente a las formas y objetivos. Una de las
principales diferencias entre la Global Gate-
way'y la BRI radica en el modo de financiacion.
Mientras que el BRI se basa principalmente en
préstamos concedidos por China a los paises
receptores, la Global Gateway se apoya tan-
to en la inversiéon publica como en la privada,
puesto que uno de los pilares del plan europeo
es fomentar dicha inversion privada. Ademas,

la BRI ha sido criticada por su falta de clari-
dad y su riesgo de generar una «trampa de la
deuda» para los paises beneficiarios (Pintado,
2020), quienes podrian quedar sometidos a la
voluntad politica de China.

A este respecto, se estima que la BRI contara
con una inversion total de entre 1,2 y 1,3 billones
de ddlares hasta 2027, de los cuales la mayor
parte provendra de China. Ademas, China ya ha
apoyado numerosos proyectos de infraestructu-
ras en Asia, Africa y Europa bajo el paraguas de
la BRI, lo que le ha permitido ampliar su presen-
cia y su influencia en esas regiones.

En cambio, segun la Comisién Europea
(Comisiéon Europea, 2023e), la Global Gateway
movilizara unos 300.000 millones de euros en in-
versiones en el mismo periodo, de los cuales una
parte procedera del presupuesto de la UE, otra de
los Estados miembros y el resto de socios priva-
dos y multilaterales. Si se considera todo el monto
propuesto por el G7, se alcanzarian unos 600.000
millones de ddlares para 2027 (Figura 2).

Como se puede observar, a pesar de que la
Unioén Europea y sus socios destacan por su ma-
yor transparencia y por tratar de alcanzar unos
objetivos basados en principios democraticos
modernos, la disparidad cuantitativa en la finan-
ciacion entre ambos planes puede definir una ca-
rrera desigual a la hora de conseguir el objetivo
vinculado de ganar fuerza en la esfera geopolitica.

4. ¢Qué se espera en el futuro?

La Global Gateway es una estrategia a largo
plazo, que requiere una vision compartida, una
planificacion conjunta y una implementacion
coordinada entre la UE, sus Estados miembros
y sus socios internacionales. La Global Gate-
way se enfrenta a varios retos y oportunidades
en el futuro, que dependeran en gran medida >
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FIGURA 2
TAMARO DE LOS DIFERENTES PLANES POR PAISES Y BLOQUES

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Comision Europea, La Casa Blanca, Oficina del Primer Ministro de Reino Unido y el Ministerio

de Asuntos Exteriores de Japon.

del contexto geopolitico, econémico y social
global, asi como de la evolucion de la pande-
mia de la COVID-19 y sus consecuencias.

La escasez de recursos financieros, la com-
petencia con otras iniciativas globales de in-
fraestructura (como la BRI de China o el Better
World de Estados Unidos) y la resistencia de
algunos paises y actores a la cooperacién mul-
tilateral, son algunos de los obstaculos clave a
los que la Global Gateway se tendra que en-
frentar. Asimismo, la diversidad de intereses y
expectativas de los paises socios, y los riesgos
de inestabilidad, conflicto y crisis en algunas
regiones, afaden una mayor complejidad al
escenario. Para superar estos retos, la Global
Gateway tendra que demostrar su valor anadi-
do, su capacidad de adaptacion y su compro-
miso con el desarrollo sostenible.

Por otro lado, entre las oportunidades que la
Global Gateway podra capitalizar, se encuen-
tran la creciente demanda de conectividad, la
convergencia de objetivos y prioridades con
otros actores globales, la voluntad de coopera-
cion de muchos paises y regiones, el potencial
de sinergias y complementariedades con otras
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politicas e instrumentos de la UE, y la posibi-
lidad de contribuir a la recuperacion y la resi-
liencia pos-COVID-19. Aprovechar estas opor-
tunidades requerira la movilizacién efectiva de
recursos, el establecimiento de asociaciones
clave, el impulso de proyectos significativos y
la generacién de impacto.

4.1. Fortalezas y debilidades

La Global Gateway se presenta como una
estrategia ambiciosa y oportuna, que refleja el
papel de la UE como socio global responsable
y solidario, y que responde a las necesidades y
aspiraciones de los paises socios y de la ciu-
dadania mundial. Cuenta con varias fortale-
zas, como su enfoque integral, su orientacion
sostenible, su calidad y su gobernabilidad. Su
mayor fortaleza hasta la actualidad es el gran
impulso politico que ha recibido. Sin embargo,
la Global Gateway también presenta algunas
debilidades, como su dependencia de esa vo-
luntad politica, su elevada complejidad, su fal-
ta de visibilidad y su limitada capacidad de >
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influencia. Sumado a todo esto destaca una
débil gobernanza interna, con una estructura
poco desarrollada tanto en la toma de decisio-
nes como en el seguimiento y el rendimiento
de cuentas.

El éxito de la Global Gateway no esta ga-
rantizado, ya que se enfrenta a varios desafios
significativos. Por un lado, la iniciativa europea
carece de detalles especificos y de una vision
clara, lo que puede dificultar su implementacion
y su atractivo. Por otro lado, la UE tiene recursos
limitados y necesita atraer a mas participantes
para financiar sus proyectos. Ademas, debe Ii-
diar con las divergencias internas entre sus Es-
tados miembros, algunos de los cuales ya han
establecido acuerdos con China bajo el BRI.

De hecho, la iniciativa Global Gateway ha
sido duramente criticada en algunos casos por
la prensa por diversos motivos. Se ha acusado al
plan de llegar tarde (Lau et al., 2021), de no ser
lo suficientemente contundente y/o de carecer de
una definicion mas precisa (Charlemagne, 2021).

Para maximizar sus fortalezas y minimizar
sus debilidades, la Global Gateway podria vigi-
lar algunos puntos clave (Armanini et al., 2023):

— Reforzar la coordinacién y la coherencia
entre la UE, sus Estados miembros y sus
socios internacionales, tanto a nivel poli-
tico como operativo, mediante el uso del
Team Europe y de otros mecanismos de
dialogo y cooperacion.

— Aumentar la movilizacién y la diversifica-
cion de los recursos financieros, tanto pu-
blicos como privados, mediante el uso de
garantias, asistencia técnica, financiacion
mixta y otras herramientas financieras,
asi como la busqueda de nuevas fuentes
de financiacion, como los impuestos ver-
des o las emisiones de bonos.

— Mejorar la comunicacion y la sensibiliza-

cion sobre la Global Gateway, tanto a ni-
vel interno como externo, mediante el uso
de campanas, eventos, redes sociales y
otros medios de difusion. Aumentar la par-
ticipacion de la sociedad civil, del sector
privado, de los medios de comunicacion y
de otros actores relevantes. Se debe dar
a conocer tanto la definicion del programa
y sus aspiraciones, como aquellos aspec-
tos que no contempla, delimitando su fun-
cion y campos de actuacion. Una posible
mejora seria, por ejemplo, la creacion de
una ventana de acceso para los actores
interesados.

Ligado al punto anterior, se debe respon-
der a una pregunta clave: ;qué gana el
sector privado con este plan? Para ello,
seria interesante que se defina la estra-
tegia en cuanto a la influencia que pue-
dan tener los métodos de financiacion en
relacion a la elegibilidad de las empresas
participantes. Es decir, conseguir a tra-
vés de diferentes mecanismos que los
planes de inversion desarrollados por la
Union Europea generen beneficio para
las empresas de la esfera de influencia
comunitaria. Esto se podria hacer explici-
tamente con financiacién ligada o a través
de mecanismos cualitativos como la Blue
dot Initiative (U.S. Department of State,
s.f.) que ademas fomentan los principios
en los que se basa la Global Gateway.
Evaluar el impacto y el valor ahadido de
la Global Gateway, tanto a nivel cuantita-
tivo como cualitativo, mediante el uso de
indicadores, estudios de caso, auditorias
y otros métodos de seguimiento y control,
asi como la incorporacién de la perspec-
tiva de género, la dimensién humana y el
enfoque basado en los derechos. Para >

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3169
ABRIL DE 2024



GLOBAL GATEWAY: LA NUEVA ESTRATEGIA DE INFRAESTRUCTURA MUNDIAL DE LA UE

ello, seria recomendable la creaciéon de
los mecanismos pertinentes para realizar
un seguimiento y rendimiento de cuentas
de las acciones del plan.

— Mejorar su marco de gobernabilidad. Es
preciso definir dicho marco de manera
mas clara, desarrollarlo y dotarlo de los
instrumentos y herramientas necesarias,
lo que ayudara a ofrecer una visién mas
simple y accesible de la iniciativa a los
agentes objetivos. Entre otras acciones
esenciales, destaca la importancia de
generar criterios objetivos de elegibili-
dad. Esto se podria realizar, por ejemplo,
a través de la creacion de un comité téc-
nico encargado de aterrizar las agendas
y planes ya establecidos a nivel politico
en proyectos y metas concretas. De esta
manera, se podrian definir los recursos
necesarios y los tiempos a cumplir para
llevar a cabo con éxito los objetivos de la
Global Gateway.

5. Conclusion

En definitiva, se puede decir que la Global
Gateway emerge como una estrategia de co-
nectividad global de la UE, cuyo objetivo es
generar 0 mejorar conexiones inteligentes, ali-
neadas con los objetivos medioambientales y
sociales en sectores clave como el digital, el
energético o el del transporte, al mismo tiempo
que se crean y desarrollan sistemas basicos
de salud, educativos y de investigacion en los
territorios de los socios de la Unién Europea.
Basada en los principios mas profundos de los
Estados miembros en torno a la cooperacion
multilateral, como el respeto a las normas y es-
tandares internacionales, la transparencia, la
inclusion o la reciprocidad, la Global Gateway
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quiere situarse como la alternativa principal a
otras iniciativas de infraestructura global, como
el Better World de Estados Unidos o la BRI de
China, que ha suscitado criticas por su falta
de sostenibilidad, gobernabilidad y equidad.

La Global Gateway se financia con una com-
binacién de fondos publicos y privados, tanto
de la UE como de sus socios, y prevé movilizar
hasta 300.000 millones de euros en inversio-
nes para proyectos sostenibles y de alta cali-
dad entre 2021 y 2027. La iniciativa europea ha
logrado varios hitos en términos de proyectos,
asociaciones y didlogo, especialmente en Afri-
ca (se pretende que la mitad del presupues-
to sea destinado a este continente) (Comision
Europea, 2023c), Asia y el Pacifico, y Amé-
rica Latina y el Caribe. Se diferencia de la BRI
por su enfoque en ambitos como el liderazgo,
la financiacion, la sostenibilidad, la calidad y la
gobernabilidad.

El ambicioso plan del viejo continente se en-
frenta a varios retos y oportunidades en el futu-
ro, que dependeran en gran medida del contex-
to geopolitico, econdmico y social global, de la
polarizacion de los bloques geopoliticos, de
la inflacidon, asi como del incremento de la in-
certidumbre, que ha sido una constante en los
ultimos anos (la COVID-19, la guerra de Ucra-
nia, crisis energéticas, bloqueos del canal de
Suez con el Evergreen o los ataques a navie-
ras en el mar Rojo, etc.).

Por otra parte, si bien este plan de la Union
Europea presenta una serie de fortalezas, como
son su enfoque integral, su orientacién sosteni-
ble, sucompromiso con la calidad y su goberna-
bilidad, también muestra algunas debilidades,
entre las que se pueden destacar su com-
plejidad, la falta de definicion interna de su go-
bernabilidad, su dependencia de la voluntad
politica, su falta de visibilidad y su limitada ca-
pacidad de influencia. Pero quizd, su mayor >
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vulnerabilidad actual sea la necesaria moviliza-
cion de un sector privado que, por el momento,
no ha descubierto los beneficios del programa.
En ultima instancia, se puede definir a la
Global Gateway como una estrategia ambicio-
sa, fiel reflejo de la propia Union Europea y de
su papel como socio global responsable y soli-
dario, pero a la vez complejo y burocratico. Con
esta estrategia, se pretende responder tanto a
las necesidades y aspiraciones de los paises
socios como de la ciudadania mundial. Se trata
de una aspiracion, una oportunidad para co-
nectar el mundo de forma inteligente, limpia y
segura, a la vez que contribuye al desarrollo
sostenible, la paz y la prosperidad global.
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