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PRINCIPALES RESULTADOS Y CONCLUSIONES DE LA
REVISION INTERMEDIA DEL MARCO FINANCIERO
PLURIANUAL UE 2021-2027

El 20 de junio de 2023 la Comision Europea publicéd su propuesta de revision del Marco
Financiero Plurianual (MFP) 2021-2027, integrado por un paquete legislativo que incluye la
creacion de un Mecanismo para Ucrania, el establecimiento de una Plataforma de Tecnologias
Estratégicas para Europa (STEP, por sus siglas en inglés), asi como un refuerzo en la politica
migratoria, en su dimension interior y exterior de la UE, y la actualizacion de los costes de
administracion de las instituciones comunitarias.

El 1 de febrero el Consejo llegd a un acuerdo politico undnime sobre los elementos princi-
pales del paquete legislativo.

Los colegisladores llegaron a acuerdos sobre los textos legislativos del paquete en los pri-
meros diez dias de febrero.

El 29 de febrero estd previsto el acto institucional de firma del acuerdo sobre la revision
por las instituciones y, el 1 de marzo, la publicacion en el Diario Oficial de la UE, asi como su
inmediata entrada en vigor.

El resultado final de la revision es menos ambicioso que la propuesta inicial de la Comision.
No obstante, proporcionara la financiacion necesaria para atender los desafios mas urgentes,
en concreto el apoyo financiero a Ucrania y el refuerzo de la politica migratoria de la Union.
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Clasificacion JEL: H30, H50, H61, H68, F55.

1. Introduccion (UE) para el periodo 2021-2027 se adoptd en

diciembre de 2020, en un contexto de pande-

El Reglamento UE 2093/2020, que regula el
presupuesto a largo plazo de la Union Europea
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mia, teniendo en cuenta las circunstancias exis-
tentes en ese momento (Subdireccién General
de Asuntos Econdmicos y Financieros, 2020).
La invasion de Ucrania por parte de Rusia,
con inicio en febrero de 2022 y su continuidad
en el tiempo hasta la fecha, ha tenido y tiene un
gran impacto en las economias del mundo, ori-
ginando inicialmente, en el caso de Europa, >
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una crisis energética sin precedentes, que de-
rivd en un rapido aumento de la inflacion.

Como consecuencia de lo anterior, las prio-
ridades politicas de la UE han cambiado. En
la actualidad, garantizar asistencia a los mo-
vimientos migratorios que huyen de la guerra
constituye, junto con la ayuda a Ucrania para
su reconstruccién, asi como la proteccién del
mercado interior, prioridades que requieren fi-
nanciacién adicional.

Las circunstancias sobrevenidas e imprevi-
sibles antes mencionadas tuvieron, en su mo-
mento, una rapida respuesta por parte de la
Comision Europea que ha utilizado todos los
instrumentos disponibles en el presupuesto
UE para afrontar los nuevos desafios, incluida
la reasignacion, la reprogramacion, asi como
toda la flexibilidad presupuestaria existente en
el marco normativo vigente. No obstante, las
medidas adoptadas no fueron suficientes.

2. Contenido de la propuesta de la
Comisidn

La Comision presentd su propuesta de re-
vision del MFP como un paquete unico para
su aprobacion de manera conjunta, en el que
todos sus elementos son necesarios y comple-
mentarios entre si. Integrado por un conjunto
legislativo que incluye los siguientes textos y
cuya tramitacion legislativa es como sigue:

— Propuesta de Reglamento que modifica el
Reglamento 2020/2093 por el que se esta-
blece el Marco Financiero Plurianual 2021-
2027. Su tramitacion legislativa requiere
un procedimiento especial regulado en el
articulo 312 del Tratado de Funcionamien-
to de la UE (TFUE) con unanimidad en el
Consejo y consentimiento del Parlamento
(Comision Europea, 2023e).

— Propuesta de Reglamento sobre el esta-
blecimiento del Mecanismo para Ucrania,
cuya tramitacién legislativa sigue el pro-
cedimiento ordinario de codecision, con
mayoria cualificada en el Consejo (Comi-
sion Europea, 2023f).

— Propuesta de Reglamento por el que se
establece la Plataforma de Tecnologias
Estratégicas para Europa (STEP) y se mo-
difica la Directiva 2003/87/CE, los Regla-
mentos 2021/1058, 2021/1056, 2021/1057,
1303/2013,223/2014,2021/1060, 2021/523,
2021/695, 2021/697 y 2021/241 (Comisién
Europea, 2023c). Al igual que el anterior, si-
gue el procedimiento legislativo ordinario de
codecision.

— Comunicacion de la Comisién sobre un
paquete ajustado para la nueva genera-
cion de recursos propios (Comisién Eu-
ropea, 2023a). Asi como la Propuesta de
modificacion de la Decision de recursos
propios 2020/2053 que requiere unani-
midad en el Consejo, informe preceptivo
del Parlamento Europeo y ratificacion del
texto por los Parlamentos nacionales (Co-
mision Europea, 2023b).

La revision propuesta supone un incremen-
to de 98.800" millones de euros en créditos de
compromiso, de los cuales 33.000 millones co-
rresponden a préstamos y 65.800 millones de
euros de ayudas directas.

2.1. Creacion de un Mecanismo para
Ucrania

El Reglamento propuesto por la Comision,
por el que se establece un Mecanismo para
Ucrania para el periodo 2024-2027 (Comision [>

' Salvo indicacién en contrario, todos los importes mencionados en
este articulo se expresan en precios 2018.
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Europea, 2023f), supone ayuda financiera per-
manente para la reparacion, recuperacion y re-
construccion del pais, por importe maximo de
50.000 millones de euros, de los cuales 33.000
millones de euros serian en forma de présta-
mos y 17.000 millones de euros en forma de
ayudas no reembolsables (subvenciones).

El Mecanismo se estructura en tres pilares:

— Pilar 1 (6.000 millones de euros). El Go-
bierno de Ucrania debera preparar un
«Plan» en el que se recojan sus intencio-
nes para la recuperacion, reconstruccion
y modernizacion del pais, asi como las re-
formas que planea emprender como parte
de su proceso de adhesion a la UE. Sobre
la base de la implementacion del Plan de
Ucrania, que estara respaldado por unas
condiciones y un calendario de desem-
bolsos, la UE prestara el apoyo financiero
mediante subvenciones y préstamos.

— Pilar II (8.000 millones de euros). En el
marco de la inversion de Ucrania, la UE
proporcionara apoyo en forma de garan-
tias presupuestarias y una combinacion
de subvenciones y préstamos de institu-
ciones publicas y privadas.

— Pilar Il (3.000 millones de euros). Para
asistencia técnica y otras formas de apo-
yo (incluye también asistencia técnica y
administrativa sufragada por la Comisién).

2.2. Creacion de la plataforma STEP

El reglamento por el que se crea la platafor-
ma de inversiones STEP (Comisién Europea,
2023c) tiene como objetivo apoyar la competi-
tividad de la industria de la UE a través de in-
versiones en tecnologias criticas. Surge como
respuesta de la UE a la Ley federal de Estados
Unidos sobre la Reduccion de la Inflacion (IRA,
por sus siglas en inglés) y su objetivo es prote-
ger el mercado interior.
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La nueva plataforma proporcionara hasta
160.000 millones de euros provenientes de in-
versiones, basandose en los programas exis-
tentes: InvestEU, Fondo de Innovacion, Ho-
rizonte Europa, Fondo Europeo de Defensa,
Mecanismo de Resiliencia y Recuperacion,
EU4Health, Europa Digital y los fondos de la
politica de cohesion.

En todos los programas, la Comision pro-
pone un «sello de soberania» que permita un
mejor acceso a la financiacion en todos los ins-
trumentos financiados por la UE.

Para impulsar la capacidad de inversiéon de-
dicada especificamente a promover los obje-
tivos de STEP, la Comisién propuso, ademas,
asignar 10.000 millones de euros adicionales a
los siguientes programas especificos:

3.000 millones de euros para InvestEU.
500 millones de euros para Horizonte
Europa.

5.000 millones de euros al Fondo de
Innovacion.

1.500 millones de euros al Fondo Euro-
peo de Defensa.

2.3. Modificacion del Reglamento
MFP 2021-2027. Refuerzo de los
instrumentos especiales

La Comisién propuso los siguientes incre-
mentos (Comisién Europea, 2023d):

— Reserva de Solidaridad y Ayuda de Emer-
gencia (SEAR, por sus siglas en inglés):
incrementa su dotacion en 2.500 millones
de euros para todo el periodo. Este ins-
trumento tematico tiene por objeto aten-
der crisis humanitarias dentro y fuera de
la UE, asi como los danos causados por
catastrofes naturales.

— Instrumento de Flexibilidad que incremen-
ta su importe en 3.000 millones para >



el periodo. Es un instrumento no temati-
co que financia acciones que no pueden
atenderse con otras fuentes de financia-
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valores. Debido al alza de la inflacién, la
prevision realizada inicialmente en 2020
para la cobertura de los costes de finan-

cion del presupuesto UE.
Asi como la creacion del:

— EURI (Instrumento de Recuperaciéon de
la Unidn Europea) de caracter temporal,
para atender los costes de financiacion
de la UE del instrumento Next Generation
EU, que superen los importes inicialmente
previstos en 2020 dentro del limite maxi-
mo de gastos de la rubrica 2b, cohesion y

TABLA1
PROPUESTA DE LA COMISION

ciacion, resulta insuficiente.

2.4. Refuerzos de politicas de gasto

La propuesta mencionada en los tres apar-
tados anteriores conlleva, a su vez, los siguien-
tes incrementos de los créditos de compromiso
en las rubricas de gasto del MFP:

— Rubrica 1. Mercado Unico, Innovacién y
Digital: 3.500 millones de euros de los [>

Propuesta Comision Millones de euros
Mecanismo para Ucrania 50.000
Préstamos (PILAR I) ..ottt et 33.000
SUDVENCIONES ...ttt ettt et b ettt e e ae e et e e e be e e bt e san e et e e eeneeaneeeeneenee 17.000
PHIAT | .ttt nar et 6.000
PRI 1 ..ottt ettt 8.000
PRI T ...ttt bbbttt 3.000
Migracion y Retos EXIEIIOrES .............oouiiiiiiiiiiii ittt st e b e 12.500
MHGIACIONES ... ettt st e e s e b e s ae et 2.000
Refugiados sirios (Siria, Jordania y LiIDan0) .........ccccoeeiiiiiiiiiiieiieeseeeese e 1.700
RuUta dE MIGIaCiON SU ..ottt ettt ettt ettt sesaeenesneas 300
COJIN NDCH ...ttt a et a et a et a et b e bttt ettt eae e s 3.000
Refugiados SirioS (TUFQUIA) ...eevverrietieiie ettt sttt et 3.500
Balcanes OCCIAENTAIES. ..........iiiiiiiiiieeee ettt 2.000
Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP)............cccoooeeiiiieiininieneeeeeee e 10.000
FONAO de INNOVACION ..o e 5.000
INVEST-EU ... s 3.000
Consejo Europeo Innovacion dentro de Horizonte EUropa ..........ceoueeriiiiiieiiieiie e 500
FONAO EUrOpE0 d& DEENSA .......ciiuiiiiieiiiee ettt 1.500
AMINISTIACION.........ooiiiii e et r e e nnesre e resre e neeneas 1.900
Total incrementos 74.400
Instrumento EURI 18.900
Reserva de solidaridad y ayuda de emergencia..................cccccoooiiiiiiiiiiiiiiie 2.500
Instrumento de Flexibilidad ... 3.000
Total incrementos + instrumentos eSpeciales .................ccooiiiiiiiiiiiiii e 98.800
SUDVENCIONES ...ttt ettt et eh e e bttt nenbeenenteeas 65.800
PIESTAMOS ...ttt a et ea e h et b ettt ettt nee s 33.000
Fuente: Comision Europea (2023d).
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cuales 3.000 millones de euros son para
InvestEU y 500 millones para Horizonte
Europa (mediante la creacion del STEP).

— Rdubrica 3. Recursos naturales y medioam-
biente: 5.000 millones para el Fondo de
Innovacion (STEP).

— Rubrica 4. Migracién y control de fronte-
ras: 2.000 millones para refuerzo de la
gestién de fronteras exteriores.

— Rubrica 5. Seguridad y Defensa: 1.500
millones para el Fondo Europeo de De-
fensa (STEP).

— Rubrica 6. Vecindad y el Mundo: 10.500
millones para Europa Global - Instrumen-
to de Vecindad, Desarrollo y Cooperaciéon
Internacional (NDICI, por sus siglas en
inglés).

— Rubrica 7. Administracién Publica Euro-
pea: 1.900 millones para actualizacién de
las retribuciones conforme a la inflacion.

2.5. Nuevos recursos propios

Ademas de los refuerzos en la parte de gas-
tos del presupuesto UE, la Comision presenté
por la parte de ingresos un paquete ajustado
para la proxima generacion de recursos pro-
pios. En él sefala que la futura propuesta so-
bre nuevos recursos propios incluiria un nuevo
recurso propio estadistico basado en los bene-
ficios empresariales, y que espera genere unos
ingresos anuales de hasta 36.000 millones de
euros por término medio durante el periodo
2028-2030 (Comisidn Europea, 2023a).

3. Desarrollo de las negociaciones

El objetivo inicial de la Comisién era lograr un
acuerdo sobre todo el paquete en noviembre de
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2023. Finalmente, el Consejo logré un acuerdo
politico unanime el 1 de febrero de 2024, por lo
que la mayor parte de las negociaciones en el
Consejo se realizaron en el segundo semestre
del 2023, bajo la presidencia espafiola.

Espafa, como presidencia rotatoria del Con-
sejo, proyectd un intenso calendario de trabajo
a nivel técnico centralizando las negociaciones
de todos los textos legislativos en un unico gru-
po de trabajo del Consejo, creado ad hoc para
la revision del MFP.

Los primeros trabajos permitieron identificar
los elementos principales de cada texto norma-
tivo, en cuyo contenido, los Estados miembros
consideraron que debian ser decididos por los
jefes de Estado y de Gobierno. A tal efecto, la
presidencia presenté su primera propuesta de
Caja de Negociacion (NB, por sus siglas en
inglés, Negotiating Box) el 30 de agosto, con
el objetivo de identificar y confirmar las cues-
tiones que deberan abordarse en el curso de
la negociacion sobre la revision del MFP y, en
su caso, facilitar el debate sobre las opciones
y solucionar cuestiones individuales. Dos ele-
mentos de la propuesta inicial de la Comision
quedaron fuera inmediatamente de la NB del
Consejo: el refuerzo de los gastos administrati-
vos de las instituciones incluidos en la rubrica
7 y la referencia al establecimiento de posibles
NUEVOS recursos propios.

En los meses de septiembre y octubre de
2023, la presidencia espanola presentd varias
propuestas de NB. Una nueva version revisada
de la NB, elaborada por el Gabinete del Presi-
dente del Consejo Europeo (PEC), fue objeto
de una discusion preliminar por los lideres en
el Consejo Europeo del 26 y 27 de octubre de
2023, en cuyas conclusiones se daba orienta-
cion al Consejo para continuar con las negocia-
ciones y apelaban a lograr un acuerdo sobre el
paquete completo antes de final del afo. >
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Devueltas las negociaciones al Consejo, la
presidencia presentd 4 versiones mas de la NB
del PEC que fueron discutidas en Coreper (Co-
mité de Representantes Permanentes). El 1 de
diciembre se presenté la quinta version de la
NB que incluia, por primera vez, importes y ci-
fras entre corchetes.

En el Consejo Europeo del 14 y 15 de di-
ciembre, los jefes de Estado y de Gobierno de-
batieron sobre la novena version de la NB, no
siendo posible un acuerdo unanime debido a la
negativa de Hungria a dar su visto bueno a al-
gunos elementos de la misma. Por ello, las con-
clusiones del Consejo Europeo de diciembre

el firme apoyo de veintiséis jefes de Estado y
de Gobierno (Consejo Europeo, 2023).

En el Consejo Europeo del 1 de febrero,
Hungria dio su visto bueno a todos los elemen-
tos de la NB.

4. Contenido de las conclusiones del
Consejo Europeo de 1 de febrero de
2024

Las conclusiones del Consejo Europeo de
1 de febrero (Consejo Europeo, 2024) recogen
el acuerdo unanime para reforzar el MFP 2021-
-2027 por importe de 64.600 millones de euros
en créditos de compromiso, con el detalle que

recogen que los elementos de la NB recibieron  se presenta en la Tabla 2. >
TABLA 2
CONCLUSIONES DEL CONSEJO EUROPEO 01/02/2024
Prioridades Concepto Millones de euros
SUDVENCIONES Y PrOVISIONES ...ttt 17.000
Ucrania PrESTAMOS ...t 33.000
Total UCKANIA .........oooiiiiii e e s 50.000
Rubrica 4
Fondo de Asilo, Migracion € Integracion..................cccccecceiiiiiiiiiiiiiiis i 800
Instrumento de apoyo a la gestion de fronteras y la politica de visados...................... 1.000
Agencia de Asilo de [a Union EUrOPEA..............cccccueiieiiiiiiieiiece e 200
Total FUBFICA 4 ... s 2.000
Rubrica 6
Migrre“;gisén / Refugiados sirios (Siria, JOrdania y LIDAN0)............cccccvveveveeeererssessissssssessesssssssssesens 1.600
exteriores Refugiados sirios (Turquia) 2.000
Vecindad MeridioNal..............c.cocuiiiiiiiiiiii e 2.000
Balcanes OCCIAENIAIES ..............cuoiuiiiiiiiiiee et 2.000
Qe L] T N 7.600
Total Migracion y dimension eXterior ................ccoeveieiiiiiniccccecere e 9.600
FONdo EUrope0 de DEFENSA. ........ccuuiiuieiiiiiieeiiee ettt 1.500
Total STEP 1.500
Coste de Financiacion de Next Generation EU: EURI.........c.cci i 0
Instrumento de FIEXiDIlIAA..........cc.iiii e e 2.000
Reserva de solidaridad y para ayuda de €MErgENCIA ........cccureeiiuiieiiiiie et erie ettt a e e e eneeeannes 1.500
TOAl SUDVENCIONES ...ttt st e bt st e b s e e b e e ae e s ae e aeesane e 31.600
TOTAI PIESIAMOS ...ttt b ekt h bkt bt e et bt et e e bt e e e e bt et e en e be e n e e n e nnn 33.000
Total PrOFIAAAES ...........oooii et ettt 64.600
Fuente: Consejo Europeo (2024).
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— 50.000 millones para Ucrania (17.000 mi-
llones en subvenciones y 33.000 millones
en préstamos).

— 2.000 millones para Migracion y gestion
de las fronteras (rubrica 4).

— 7600 millones para Vecindad y resto del
mundo (rubrica 6).

— 1.500 millones para el Fondo Europeo de
Defensa en el marco del STEP.

— 2.000 millones para el Instrumento de
Flexibilidad.

— 1.500 millones para la Reserva de Solida-
ridad y para Ayuda de Emergencia.

La revision no conlleva incremento alguno de
los créditos de pago, pero se establece cierta fle-
xibilidad en el instrumento especial del margen
unico de tal modo que pueda atender los pagos
derivados de los nuevos compromisos aprobados.

Incorpora también una referencia a la hoja
de ruta sobre el establecimiento de nuevos re-
cursos acordada en diciembre de 2020, inclui-
da en el Acuerdo Interinstitucional.

Hungria dio su voto favorable a las conclu-
siones del 1 de febrero que incluyeron las si-
guientes referencias no recogidas en las del
Consejo Europeo de diciembre.

En lo que respecta al Mecanismo para Ucra-
nia, se prevé que, en caso necesario, el Conse-
jo Europeo invitara a la Comisién dentro de dos
anos a que presente una propuesta de reexamen
en el contexto del nuevo MFP. Y, por otro lado,
se incluye que el Consejo Europeo recuerda
sus Conclusiones de diciembre de 2020 sobre
la aplicaciéon del mecanismo de condicionalidad.

5. Contenido de la revision del MFP
2021-2027

Una vez logrado el acuerdo unanime sobre
los elementos principales de la revision del
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MFP, el Consejo ha trasladado su contenido al
articulado de los tres Reglamentos integrantes
del paquete legislativo de la revision en los tér-
minos que vemos a continuacion.

5.1. Reglamento sobre el Mecanismo
para Ucrania

Mantiene los importes propuestos por la Co-
mision, asi como su distribucion entre présta-
mos y ayudas no reembolsables y el periodo
2024-2027. Alteran ligeramente los importes
distribuidos por pilares y precisa que las inver-
siones del Pilar I y en el Pilar Il en conjunto,
deberian contribuir al menos el 20 % a obje-
tivos ecoldgicos. Ademas, el 20 % de la parte
de inversion del Pilar | se asignara a las nece-
sidades de las autoridades subnacionales de
Ucrania.

Se refuerza el papel del Consejo, que, a
propuesta de la Comision, aprobara el Plan de
Ucrania y cualquier modificaciéon del mismo,
ademas de conceder cualquier financiacion
excepcional si asi se requiere; suspendera los
pagos en caso de incumplimiento de la condi-
cion previa; y establecera el cumplimiento sa-
tisfactorio de las condiciones de pago antes de
los desembolsos.

Ucrania podra recibir financiacion puente en
forma de préstamos y, si es necesario, finan-
ciacion excepcional.

Una vez aprobado el Plan, Ucrania podra
solicitar una prefinanciacion del 7 % en forma
de préstamos.

5.2. Reglamento STEP

STEP apoyara las tecnologias estratégicas
criticas y emergentes, y sus respectivas >
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cadenas de valor, asi como los servicios aso-
ciados que son criticos y especificos de las
actividades de desarrollo y fabricacion de
las tecnologias criticas. Las tres tecnologias es-
tan definidas en el Reglamento, pero la Comi-
sion publicara una guia (dentro de los dos me-
ses siguientes a la entrada en vigor del STEP)
sobre la forma en que las tres tecnologias se
consideran criticas y cumplen las condiciones
establecidas, ademas de aclarar la nocion de
cadenas de valor y servicios asociados.

Al evaluar el potencial econémico de las tec-
nologias criticas para el mercado unico, se ten-
dra en cuenta que las medidas llevadas a cabo
en un Estado miembro pueden tener efectos
indirectos en otros Estados miembros.

El «sello» se otorgara unicamente a proyectos
seleccionados en programas de gestion directa,
previa evaluacion, siguiendo las normas de di-
chos programas, sin adjudicacion automatica.

En lo que respecta a la flexibilidad adicional
en cohesion, los programas en el periodo 2021-
-2027 podran modificarse para insertar priori-
dades dedicadas a STEP, implementando los
nuevos objetivos especificos. Estas prioridades
especificas recibiran una prefinanciacion unica
del 30 % en el afo de la modificacion del pro-
grama, y se aplicard una tasa maxima de co-
financiacion del 100 %. Las modificaciones del
programa presentadas antes del 31 de agosto
de 2024 estaran sujetas a plazos de aprobacion
mas cortos por parte de la Comision y también
sera posible una modificacion consiguiente del
Acuerdo de Asociacién, asi como una asigna-
cion anticipada de la reserva de flexibilidad.

Se podra aplicar una tasa de cofinanciacion
del 100 % al ultimo ejercicio contable 2023-
-2024 en los programas de cohesién 2014-2020.
Ademas, se podra proponer la modificacion de
los planes de recuperacion y resiliencia para
incluir medidas de apoyo al STEP.

Por otro lado, el margen para la asignacion
adicional de 1.500 millones de euros al Fondo
Europeo de Defensa se ha ampliado a las tres
tecnologias criticas STEP. Desaparecen, por
tanto, las otras fuentes de financiacién pro-
puestas por la Comision.

5.3. Reglamento por el que se modifica el
MFP

Se modifica el articulado para trasladar a la
legislaciéon las modificaciones e incrementos
de dotacion en los instrumentos especiales
propuestos por la Comisidon con algun ajuste tal
y como se refleja en la Tabla 4 del apartado 7.

6. Formalizacion

Los colegisladores llegaron a acuerdos po-
liticos sobre el contenido de los tres reglamen-
tos en los primeros dias de febrero, estando
prevista la adopcién formal por el Parlamento
tras su voto en la plenaria del 27 de febrero y
por parte del Consejo el 28 de febrero.

El 29 de febrero esta previsto el acto insti-
tucional de firma por las instituciones y, poste-
riormente, la publicacién en el Diario Oficial de
la UE y la entrada en vigor de los reglamentos
el 1 de marzo.

7. Conclusiones?

Las negociaciones de la revision del MFP,
se han llevado a cabo en su practica totalidad
en el seno del Consejo a un nivel técnico, de [>

2 Las opiniones expresadas en este articulo son responsabilidad ex-
clusiva de los autores y no representan, necesariamente, la del Ministerio
de Exteriores, UE y Cooperacion.
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tal modo que el Consejo de Asuntos Genera-
les, érgano del Consejo competente por razén
de la materia, apenas ha tenido oportunidad de
debatir en profundidad sobre este expediente.

Con independencia de los elementos poli-
ticos de la revision, los principales elementos,
quizéas mas técnicos, que han dificultado las
negociaciones han sido: el tamafo de la revi-
sion, el incremento de los créditos de pago y su
financiacion y, por tanto, el aumento del impor-
te de las aportaciones de los Estados miem-
bros al presupuesto UE.

La evolucion de los importes de estos ele-
mentos durante las negociaciones, puede ob-
servarse en la Tabla 3.

El acuerdo final dispone que las prioridades
de gasto acordadas se financiaran parcialmen-
te con redistribuciones de créditos de com-
promiso existentes (Tabla 4), por importe de
10.600 millones de euros, como sigue:

— 4500 millones, de

los cuales 2.600
proceden de la reutilizacion de la
liberacion de créditos decommitments en
el marco del NDICI y del Instrumento de
Ayuda Preadhesion y 1.900 millones de la
liberacion de créditos decommitments del
NDICI, como resultado de la inclusién en
el Mecanismo para Ucrania del coste de
las ayudas financieras a Ucrania.

2.100 millones de Horizonte Europa para
el periodo 2021-2027.

600 millones de la Reserva de Ajuste al
Brexit.

1.300 millones del Fondo Europeo de
Adaptaciéon a la Globalizacion a partir
de 2024.

1.100 millones de los componentes de
gestion directa de la PAC y los fondos
de cohesion, sin perjuicio del préximo [>

TABLA 3
CREDITOS DE COMPROMISO
(En millones de euros)
- . . Ayudas directas Aportaciones Redistribuciones
Créditos de compromiso Préstamos e i EE. MM. de créditos Total

Propuesta Comision 20/06/2023........ 33.000 65.800 65.800 - 98.800
52 Nbox 01/12/2023 ...........ccooveiinnnn 33.000 51.000 36.000 15.000 84.000
Acuerdo final 01/02/2024 ................... 33.000 31.600 21.000 10.600 64.600
Fuente: Elaboracion propia con datos del Consejo y de la Comision.

TABLA 4

REDISTRIBUCIONES DE CREDITOS DE COMPROMISO

Conceptos

Millones de euros

Programas de cohesiéon/PAC gestionados de forma centralizada
Redistribuciones de la ribrica 2 - UEAHEaAIN. ...........cooiiiiii

Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién para Trabajadores Despedidos

Redistribuciones €N 1@ FUDICA 4 .............oooiiiiiii e

Redistribuciones €N 1a FUDICA B ..............oooiiiiii e

Redistribuciones para HOrizonte EUIOP@. .............ooiiiiiiiiiii e
Reserva de adaptacion al BreXit. ...

Total redistribDUCIONES ... ...

0
4.500
1.300
2.100
600
1.100
1.000
10.600

Fuente: Consejo Europeo (2024).
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MFP. Las dotaciones nacionales de los
Estados miembros no se veran afectadas.
— 1.000 millones del Programa UE4Health.

El resto de los créditos se financiara con
aportaciones de los Estados miembros (llama-
do dinero fresco). Espana como cuarto pais en
volumen de contribucion al presupuesto UE,
aportara aproximadamente un 8,5 % del total.

El resultado final mantiene intacta la pro-
puesta financiera del Mecanismo para Ucrania
de la Comision, pero incorpora importantes
cambios en su gobernanza. En lo que respecta
al resto de elementos, el acuerdo reduce signi-
ficativamente la ambicién inicial de la Comision.

A diferencia del Reglamento del MFP 2014-
-2020 que preveia en su articulado la posibili-
dad de llevar a cabo una revisién intermedia, el
Reglamento del MFP 2021-2027 no recoge esta
opcidn. Las circunstancias sobrevenidas han
puesto de manifiesto la conveniencia de que
exista, o bien una mayor flexibilidad, o bien la
prevision de una revisibn a medio plazo
de la planificacion presupuestaria hecha para
un periodo de 7 anos.

Los Estados miembros deben poder contar
con cierto grado de predictibilidad del gasto y
de sus contribuciones al presupuesto UE. De
este modo se evitaria tener que hacer ajustes
imprevistos en sus presupuestos nacionales.
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