Subdireccion General de Paises Mediterrdneos, Africa y Oriente Medio*

LA ESTRATEGIA HORIZONTE AFRICA: UNA REVISION
PARA LOS PROXIMOS ANOS

La Secretaria de Estado de Comercio lanz6 la Estrategia Horizonte Africa en 2020 y tres
afnos después se ha revisado. Para ello, la Subdireccion General de Paises Mediterraneos, Afri-
ca y Oriente Medio ha realizado una encuesta en la que han participado once oficinas econo-
micas y comerciales de las embajadas de Espaiia, treinta y una empresas con sede en Espafia y
sesenta con presencia en los paises objetivo. Para esta revision se han tenido en cuenta los da-
tos mas actuales relativos a dimension del mercado, estabilidad macroecondmica y financiera,
grado de apertura y acceso al mercado, exportacion espaiola y su potencial, inversion espafio-
la'y su evolucion reciente, e interés de las empresas espafiolas en los distintos paises y sectores.
Las conclusiones obtenidas han llevado a incluir en la estrategia a Sudafrica, Nigeria y Angola
como paises prioritarios, asi como a adoptar una serie de medidas concretas para la mejora de
los instrumentos institucionales y financieros.
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internacionalizacion.
Clasificacion JEL: F10, F13, F14, F23, F34.

1. La Estrategia Horizonte Africa

Con el objetivo de impulsar la internaciona-
lizaciéon de las empresas espafolas en el con-
tinente africano, en julio de 2020, el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo aprobd la Es-
trategia Horizonte Africa. Dado el potencial
econdmico de esta region, el margen de mejo-
ra de nuestros flujos de comercio e inversién, la
creciente presencia de otros competidores en
el continente y la necesidad de colaborar para
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superar los efectos negativos de la pandemia
de COVID-19, se dise6 una estrategia especi-
fica para incrementar la presencia empresarial,
institucional y financiera de Espafa en Africa,
con unos objetivos cuantificables.

A partir de un ejercicio de identificacion de
paises y sectores objetivo, se seleccionaron
los siguientes paises prioritarios, repartidos en
dos regiones:

— En Africa Subsahariana se eligié a Cos-
ta de Marfil, Senegal, Kenia, Ruanda,
Tanzania y Uganda.

— En el norte de Africa, a Argelia, Egipto y
Marruecos. >
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En el primer grupo se incluydé un conjunto
de paises especialmente dinamicos con fun-
damentos econdmicos sélidos, mientras que
en el norte de Africa se tuvo en cuenta espe-
cialmente su tamafno econdmico, asi como su
importancia para Espahfa como socios co-
merciales. Adicionalmente, se identificaron
una serie de sectores clave por su contribu-
cion al crecimiento econémico y sostenible de
estos paises, y que al mismo tiempo podian
generar un importante efecto arrastre en las
empresas espanolas. Se trata de sectores
donde las empresas espafolas han acumu-
lado una amplia experiencia internacional, y
cuya actividad esta alineada con los Objeti-
vos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030. Entre ellos se encuentran las infraes-
tructuras energéticas y las energias renova-
bles, el tratamiento de residuos, la agroindus-
tria, el transporte ferroviario, la ingenieria 'y
consultoria, y el agua y saneamiento.

A partir de este ejercicio de identificacion se
proponian medidas concretas de apoyo institu-
cional y financiero que contribuyeran a reforzar
la competitividad de la exportacion y la inver-
sion espanolas en la region.

En el eje financiero se hacian propuestas
asociadas al Fondo de Internacionalizacion de
la Empresa (FIEM), como el refuerzo de la fi-
nanciacion concesional ligada, el refuerzo de
la financiacion en términos comerciales am-
pliando el apoyo financiero al gasto local, el es-
tudio de lineas de financiacion en colaboracion
con banca local que permita financiar trabajos
realizados por empresas locales y el posible
desarrollo de la oferta de financiacion desliga-
da en aquellos sectores de interés.

Adicionalmente, en el marco del Plan de Re-
cuperacion, Transformaciéon y Resiliencia, se
aprobd una linea de financiacion FIEM no reem-
bolsable, dotada con 50 millones de euros para

el periodo 2021-2023". Se trata de un instru-
mento que ofrece fondos para financiar estu-
dios de viabilidad, asistencias técnicas, planes
sectoriales, consultorias, ingenierias o cual-
quier otro estudio que permita la deteccion, de-
finicion y mejora de proyectos de interés, y con
un elevado efecto arrastre, para la internacio-
nalizacion de las empresas espanolas. Por su
condicién estratégica, los estudios ejecutados
en el ciclo integral del agua en los paises obje-
tivo serian priorizados.

Ademas, se hacian propuestas para ampliar
los instrumentos de cobertura del riesgo de las
operaciones de exportacion, gestionados por
Cesce, y para promover el apoyo financiero a la
inversién de las empresas espanolas a través
de los Fondos FIEX y FONPYME gestionados
por COFIDES.

En cuanto al eje institucional, se proponia el
refuerzo de la Red de Oficinas Econdémicas y
Comerciales en la regién, incrementar la pre-
sencia institucional de altos cargos de la Admi-
nistracion econdmica y comercial espanola, re-
forzar el marco juridico bilateral mediante la
negociacion de Acuerdos de Promocion y Pro-
teccion Reciproca de las Inversiones (APPRI) y
promover el papel del ICEX en la region.

2. Resultados de la Estrategia
Horizonte Africa 2020-2023

Desde su aprobacion, la estrategia ha servi-
do como marco de actuacion de la politica co-
mercial bilateral en la regién. En este sentido,
en relacion con el gje institucional, se ha au-
mentado el numero de oficinas econdémicas y
comerciales en el continente, con la apertura
de una en Adis Abeba (Etiopia) en abril de >

' Prorrogada posteriormente hasta el 31 de diciembre de 2024.
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2022 y otra en Duala (Camerun), en octubre
de 2023. Ademas, a pesar de las dificultades
provocadas por la apariciéon de la COVID-19, a
lo largo de los dos ultimos afos se ha incre-
mentado sustancialmente la frecuencia y el ni-
vel de representacion de los viajes oficiales de
autoridades espanolas al continente. Estos via-
jes han servido para organizar encuentros em-
presariales destinados a establecer alianzas,
incrementar iniciativas de inversion de interés
comun o fortalecer las relaciones comerciales.
Concretamente, en este periodo el presidente
del Gobierno viajo a paises como Senegal, An-
gola, Sudéafrica, Kenia, Marruecos, Tunez y
Egipto, acompanado de empresas espafolas
con intereses en esos paises.

Tanto en esas visitas como en las que han
realizado a Espafa altos mandatarios de pai-
ses de la region como Angola, Senegal, Egipto,
Marruecos, Republica Democratica del Congo,
Kenia, Sudafrica, Ghana, Tunez y Nigeria, en-
tre otros, se ha aprovechado la ocasion para
organizar encuentros empresariales y de inver-
sion con el sector privado de nuestro pais. Es-
tos eventos se han desarrollado en el marco
del acuerdo de colaboracion con la CEOE, la
Camara de Espanay el ICEX.

En cuanto al eje financiero, la Secretaria de
Estado de Comercio ha promovido un mayor
uso de instrumentos financieros oficiales en el
continente africano, como el Fondo Espanol
para la Internacionalizaciéon de la Empresa
(FIEM), tanto en su versién reembolsable como
no reembolsable. En estos tres afios se ha apro-
bado la financiacién de créditos en condiciones
OCDE para la ejecucion por empresas espafo-
las de un total de 49 proyectos en Africa, inclu-
yendo préstamos a clientes publicos, pero tam-
bién privados, en sectores como el ferroviario,
la digitalizacion o el desarrollo industrial. Ade-
mas, se han aprobado once operaciones
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con cargo a la linea no reembolsable del FIEM
para financiar estudios de ingenieria y viabili-
dad en areas como la transformacion agraria,
la gestion de los recursos hidricos, la movili-
dad urbana, las infraestructuras o el turismo.

3. Analisis cualitativo de los
resultados: comentarios recibidos
de las empresas espanolas y de las
oficinas econédmicas y comerciales

La revisién de la Estrategia Horizonte Africa
se plantea tres anos después de su creacion,
con el objetivo de hacer de la estrategia un ins-
trumento dinamico y flexible, que se adapte a
la realidad del continente y de nuestras empre-
sas, ademas de tener en cuenta las tendencias
globales de financiacion del desarrollo sosteni-
ble. En este sentido, los compromisos adquiri-
dos por Espana para abordar el desafio del
cambio climatico y la transicion a una econo-
mia verde tienen su reflejo en los proyectos e
iniciativas de las empresas espafnolas en el
continente. La situacion de elevado endeuda-
miento del sector publico en muchos de estos
paises hace especialmente interesante alinear
esta estrategia con la iniciativa Global Gateway
de la UE, para promover la inversién privada en
proyectos de interés. También es necesario en-
marcar esta estrategia en la importancia de la
seguridad econdmica ante las incertidumbres
en el contexto geopolitico global.

Con la revision se pretende identificar las
buenas practicas y los éxitos conseguidos, asi
como los retos pendientes para optimizar los
resultados en los proximos anos.

La Subdireccion General de Paises Medi-
terraneos, Africa y Oriente Medio ha llevado a
cabo una encuesta, en mayo de 2023, en la que
han participado once oficinas econémicas >
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y comerciales de la region, treinta y una empre-
sas con sede en Espafa y sesenta con presen-
cia en los paises objetivo. Las preguntas de la
encuesta se han centrado en la presencia y ex-
periencia de la empresa en Africa, el modo de
acceso a los mercados en los que esta pre-
sente, los principales competidores internacio-
nales, los mercados de mayor potencial en el
continente y la identificacion de las actuacio-
nes de promocién comercial mas efectivas, asi
como la valoracién de los instrumentos finan-
cieros e institucionales de la Secretaria de Es-
tado de Comercio.

A continuacion se resumen los resultados
obtenidos.

Interés geogrdfico

En lo que respecta a los paises de interés
de las empresas en la actualidad, Marruecos

es el pais del continente africano donde se re-
gistra una mayor presencia de empresas espa-
nolas, seguido de Angola y Argelia. Sin embar-
go, encuentran que existe potencial por explorar
en paises como Angola, Costa de Marfil y Se-
negal. De éstos destaca el interés en Angola,
pais que no estaba incluido en la Estrategia
Horizonte Africa anterior.

Interés sectorial

Respecto a los sectores en los que centrar
la estrategia, las empresas han sefalado algu-
nos ya incluidos en la anterior versién, como
son la infraestructura basica, incluyendo agua
(gestion integral del agua, tratamiento del agua
y saneamiento, plantas desaladoras, irriga-
cion), energia (renovables, gas natural, infraes-
tructuras eléctricas, petroquimica, soluciones
energéticas integrales) y transporte (obra >

CUADRO 1
CLASIFICACION DE LOS PAISES DE AFRICA EN CUANTO A LA PRESENCIAY
EL INTERES POTENCIAL DE LAS EMPRESAS CONSULTADAS

Presentes
Pais N.° veces nombrado | Ranking
MaITUECOS ... 40 1
Angola 26 2
Argelia 26 3
SUAEFTICA .. 25 4
Kenia 20 5
Senegal ... 20 6
Costa de Marfil . 19 7
Egipto 18 8
Tanzania ... 17 9
Ghana 16 10
Mozambique ... 12 11
Nigeria 10 12
Uganda 10 13
CaMEIUN ..o 8 14
Namibia ...... 8 15
Botswana ... 2 16
Etiopia 2 17

Fuente: Elaboracion propia.

Potenciales
Pais N.° veces nombrado | Ranking
Angola 30 1
Costa de Marfil ... 25 2
Senegal ... 24 3
Marruecos ... 22 4
Egipto 21 5
SUAAFTICA ... 19 6
Kenia 17 7
Mozambique ... 15 8
Nigeria 15 9
TaNZania ... 14 10
Uganda 9 11
Camerln ... 8 12
Namibia ... 8 13
Ghana 8 14
Argelia 5 15
Botswana ....... 5 16
Etiopia 5 17
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civil, terminales portuarias, pasos elevados ur-
banos y peatonales, carreteras y autopistas,
ferroviario).

No obstante, sugirieron afiadir como secto-
res de interés algunos no incluidos hasta ahora
como prioritarios, tales como las telecomunica-
ciones (infraestructura, servicios y centros de
datos) y las actividades de digitalizacion e in-
novaciéon (asesoramiento tecnolégico, siste-
mas de gestion de trafico aéreo, de gestion de
terminales aeroportuarias, operacion de redes
de distribucion de energia eléctrica, digitaliza-
cion de la Administracion y sistemas de gestion
de clientes).

También se recoge en las encuestas reali-
zadas a las empresas el interés en llevar a
cabo iniciativas en los sectores de servicios
(transporte y logistica, medioambientales, de
salud o financieros), asi como en el sector
primario.

Principales competidores y factores
explicativos

A nivel general, las empresas espafolas
consultadas han sefalado la competencia de
las empresas francesas como unas de las
mas fuertes de la region. Este hecho se refleja
especialmente en el norte y oeste de Africa,
por factores culturales e histéricos, aunque
también por el acompafamiento institucional
de sus autoridades. Otros competidores son
Reino Unido y Estados Unidos, sobre todo en
los paises angléfonos y en el sector financie-
ro, debido en especial a las buenas condicio-
nes financieras que ofrecen. Alemania tam-
bién parece tener alta competitividad en la
regién, por aportar buenas condiciones finan-
cieras y apoyo institucional a sus empresas.
No obstante, el pais que presenta un mayor
desafio en la region es China, por los acuerdos

BOLETIN ECONOMICO DE ICE 3163
OCTUBRE DE 2023

intergubernamentales, las condiciones finan-
cieras ofrecidas, una agresiva promocion co-
mercial, financiera e institucional y la mayor
competitividad-precio en las licitaciones. Tam-
bién se aprecia que otros paises emergentes
como Turquia e India estan ganando protago-
nismo en el continente africano.

Ademas, la mayoria de las potencias que
compiten con Espana cuentan con convenios
para evitar la doble imposicion —aspecto clave
en la exportacion de servicios profesionales—,
agencias de crédito a la exportacién muy flexi-
bles y mucha representacién diplomatica. Esto
les permite ser mas competitivos que la empre-
sa espanola.

Apoyo financiero e institucional recibido

En las respuestas obtenidas, las empresas
han senalado que los instrumentos de financia-
cion de Espana son indispensables para el de-
sarrollo de su actividad en Africa. En particular,
consideran que la nueva linea de financiacién
no reembolsable ha sido la mejora mas impor-
tante y notoria introducida desde la redaccion
de la anterior Estrategia para Africa. No obs-
tante, comparada con los instrumentos finan-
cieros de los paises de nuestro entorno, creen
que la dotacion es mucho menor y el procedi-
miento no es agil ni esta adecuado a la reali-
dad del continente.

En términos generales, las empresas hacen
una buena valoracion del apoyo institucional es-
panol, especialmente las mas grandes, aunque
todas coinciden en que es escaso. No obstante,
la mayoria sefala que siempre que han busca-
do ayuda oficial la han obtenido. En general, va-
loran positivamente la labor de las oficinas eco-
ndémicas y comerciales y reconocen el elevado
esfuerzo realizado por abrir nuevas sedes (Adis
Abeba o Duala). Valoran satisfactoriamente >
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el apoyo en acciones de promocion comercial
(misiones directas, inversas, jornadas técnicas,
agendas...), aunque consideran que siempre
hay margen de mejora.

Sin embargo, también apuntan a una serie
de carencias, tanto desde el punto de vista ins-
titucional como desde el financiero. Concreta-
mente, consideran que la presencia institucio-
nal espafiola en Africa, especialmente en Africa
Subsahariana, es mucho menor a la de los pai-
ses competidores. No solo en términos de nu-
mero de embajadas y oficinas econdmicas y
comerciales, sino también en cuanto a finan-
ciacion disponible. También apuntan a que
nuestras autoridades realizan menos viajes ofi-
ciales de alto nivel que otros paises, como
Francia, Alemania, Reino Unido o Estados Uni-
dos. Algunas empresas echan en falta una in-
tervencidon mas directa de la Secretaria de Es-
tado de Comercio para poner en contacto a los
Gobiernos de estos paises con los grupos in-
dustriales espafoles para poder desarrollar
proyectos que se prolonguen en el tiempo. Las
empresas consultadas han sugerido, en general,
la necesidad de mejorar la coordinacion entre
los diferentes organismos gubernamentales
espanoles —Comercio, Exteriores (AECID-
FONPRODE) y Hacienda (en lo respectivo a los
convenios para evitar la doble imposicion)—,
siendo todos ellos complementarios para faci-
litar el acceso de la empresa espafola a estos
mercados.

Desde el punto de vista de la informacion y
difusién, las empresas acusan falta de cono-
cimiento de los instrumentos de apoyo de
las distintas instituciones espafolas. También
echan en falta iniciativas que faciliten el conoci-
miento de los mecanismos e instrumentos fi-
nancieros de la UE, asi como los contactos con
esos grupos de trabajo, que son a veces dificil-
mente accesibles.

Los comentarios recibidos de las empresas
apuntan a una falta de apoyo financiero mas
fuerte y directo capaz de competir con las alter-
nativas asiaticas y con las del resto de paises
europeos. En este sentido, apuntan que los
bancos espafioles tienen muy poca llegada en
los paises africanos (en comparacion, por
ejemplo, con América Latina), lo que en mu-
chas ocasiones dificulta conseguir soluciones
a nivel gubernamental cuando se requiere un
crédito comprador. Algunas empresas creen
que existen pocos bancos comerciales espa-
ficles que ofrezcan financiacion y siempre exi-
gen aval de la matriz. Consideran fundamental
contar con los instrumentos de cobertura del
riesgo ofrecidos por Cesce, y creen que, en ge-
neral, el apoyo financiero oficial es critico a la
hora de promover los proyectos ejecutados por
empresas espafolas.

Posibilidades de trabajar con el sector
privado africano

A nivel general, se observa que el sector
privado en Africa esta poco desarrollado, evo-
luciona lentamente y hay pocas empresas,
pero se han realizado operaciones puntuales y
cada vez se observa un mayor crecimiento. No
obstante, numerosas empresas consultadas
mencionan el potencial de este sector, que se
considera fundamental para el crecimiento
economico de los paises, y que puede permitir
a las empresas espafolas tener socios loca-
les en el pais o region y colaborar con estos
agentes.

Como posibles barreras a la actividad em-
presarial en este continente, se mencionan
las regulaciones de los Gobiernos locales
(especialmente aduaneras), que dificultan la
entrada en sus mercados por haber demasia-
dos tramites y burocracia. También >
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consideran que hay falta de conocimiento lo-
cal especifico en el sector y un volumen no
significativo de oportunidades para que com-
pense el esfuerzo de orientarse a la region.
Ademas, apuntan que las potenciales empre-
sas cliente son en ocasiones subsidiarias de
multinacionales con sus propias soluciones

corporativas.
A
Dimension
mercado
125
Sudafrica ... 78,3
Nigeria ................| 64,6
Gabon ... 585
Botsuana ............| 50,8
Etiopia ... | 482
Costa de Marfil .| 45,7
Ghana ... 412
Kenia ... | 41,2
Tanzania 35,9
Benin ....... .| 343
G. Ecuatorial .....| 31,2
Ruanda ............| 31,2
Senegal .........| 305
R.D.Congo ......| 30,3
Uganda ... 30,1
Esuatini .............| 29,7
Angola ...........| 29,1
Mauritania ... 26,1
Namibia ...........| 255
TOGO ..o | 24,9
Camerin .........| 243
S. Toméy Princ. | 20,7
Zambia ..........| 17,4
Mozambique ....... 14,6
Congo ... | 135
Zimbabue ..........| 13,5
Madagascar .......| 11,8
Sudan ... 98
Lesoto ...........| 6,4

Riesgo pais

100
Botsuana ............| 100,0
Sudafrica ..........| 83,0
Costa de Marfil .| 72,3
Senegal ..........| 71,1
Namibia ... 61,6
Tanzania .. 60,4
Ruanda ........... 60,4
Benin ............| 604
Uganda 59,1
Togo ... 59,1
Lesoto .............| 59,1
Nigeria .......c.. | 57,9
Gabon ...... 57,9
Camerun .. 57,9
Angola...........| 579
Esuatini .............| 57,1
Kenia ...........| 484
Madagascar .......| 47,1
R.D.Congo ......| 459
Mozambique .....| 45,9
Zimbabue ..........| 429
Sudan ... 429
G. Ecuatorial .....| 42,9
Ghana ... 429
Congo ............| 15,0
Etiopia....... 12,5
Zambia ... 0,0
S.Toméy Princ. | 0,0
Mauritania ..........| 0,0

4. Analisis cuantitativo: indicadores
econdémicos y comerciales

Al igual que en la version inicial de la Estrate-
gia Horizonte Africa, la Subdireccién General de
Estudios y Evaluacién de Instrumentos de Politi-
ca Comercial ha realizado un andlisis cuantitati-

vo de los indicadores econémico-comerciales >

CUADRO 2
ANALISIS CUANTITATIVO DE INDICADORES ECONOMICO-COMERCIALES

Resultado final

D
Exportacion
espanola y
potencial
150

Angola ....... 85,3
Sudafrica ... 75,0
Senegal ... 623
Camerin ............| 50,4
Benin ... 444
Botsuana ..........| 34,1
Costa de Marfil .. | 33,7
Congo ... | 32,3
Mauritania . 31,8
Nigeria ........ 26,1
Ghana ......... 226
Tanzania ............| 20,1
Gabon ... 19,3
Sudén 17,6

16,4

15,5
Madagascar ......| 14,2
G. Ecuatorial .. 14,0
Etiopia ...............| 13,9
Lesoto .............| 13,2
R.D.Congo ......| 11,4
Namibia .............| 10,2
Mozambique ......| 9,3
Uganda ... 78
Esuatini .........| 74
Zambia ....... 7.2
Ruanda ...... 7.1
Zimbabue .........| 63
S.Toméy Princ. | 6,1

E F
Inversién directa mani:‘gts‘i;éjo por Total
B las empresas
100 150 625

Sudafrica ..........| 100,0 | Senegal ... .| 138,3 | Sudéfrica ............| 395,2
Nigeria ...............| 384 |Sudafrica .......| 589 |Senegal.......| 3195
Ghana ........| 288 |Ghana........| 521 |Angola........ 2354
Angola ... | 257 |Kenia.....| 485 |Nigera...... 2222
Senegal 17,3 | Costa de Marfil .| 37,8 | Costa de Marfil ..| 193,5
Namibia .| 51 |Angola........ 373 |Ghana....... 1876
Mozambique ....... 41 |Nigeria ... 352 |Botsuana...... 1864
Costa de Marfil .| 3,9 |Tanzania.........| 21,2 Kenia.........| 1547
Togo ... 16 |Uganda.... | 202 Benin....... 1508
Mauritania ........ 1,4 | G. Ecuatorial ... 19,3 | Camerdn ........| 143,0
Kenia ............| 1,1 |Mauritania .......| 150 |Gabon ...........| 139,6
Benin .....cccoee. | 0,9 | Benin ...........| 10,9 |Tanzania ..........| 138,1
Camerdn ..... 0,8 | Camerdn .. 96 Uganda......| 117,7
Zambia ... 0,6 | Togo ... 7,4 | Namibia 109,7
Tanzania ... 0,5 | Namibia 73 o 109,5
Botsuana .........| 0,5 |Mozambique ....| 6,2 |G. Ecuatorial .....| 107,9
Zimbabue .... 0,5 | Madagascar ......| 54 |Ruanda...........| 1031
Uganda ... 0,5 | Ruanda 3,9 | Esuatini ...... 94,8
Sudan ... 0,5 | Gabodn ... 34 R.D.Congo....| 90,1
Esuatini ............| 05 |Congo........| 28 |Mozambique....| 80,0
S. Tomé y Princ. 0,5 | Etiopia ......| 22 |Lesoto.........| 792
R.D.Congo .....| 05 |R.D.Congo... | 20 |Madagascar....| 79,1
Madagascar ......| 05 |Sudan.......| 1,7 |Etiopia.........| 772
Lesoto ... | 0,5 | Zimbabue .........| 1,1 |Mauritania .......| 743
G. Ecuatorial ..., 05 |Botsuana......| 08 Sudan....... | 725
Gabon ..... 05 |Zambia............ 07 |Zimbabue . 64,3
Congo ..... 0,5 | S.Toméy Princ. 0,3 Congo ... | 642
Ruanda ..........| 05 |Esuatini......| 00 |S ToméyPrinc. 27,7
Etiopia ...........| 04 |Lesoto.........| 00 |Zambia........| 258

Fuente: S.G. de Estudios y Evaluacion de Instrumentos de Politica Comercial.
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de los distintos paises de la regién de Africa
Subsahariana. En concreto, se han tenido en
cuenta las siguientes variables:

— Ladimension de los mercados, conside-
rando su evolucion reciente y su poten-
cial. Para ello se han analizado variables
como el PIB y su crecimiento a corto,
medio y largo plazo, la poblacion y el po-
der adquisitivo.

— La estabilidad macroeconémica y finan-
ciera, teniendo en cuenta la valoracion
del riesgo.

— El grado de apertura y las barreras de
acceso al mercado.

— Las exportaciones e inversiones espa-
nolas y su potencial.

— El interés manifestado por las empresas
espafolas a través de los servicios per-
sonalizados, la participacion en activida-
des de promocién comercial realizados
por ICEX y la presencia en actividades
de exportacion y de ejecucion de pro-
yectos financiados por FIEM.

Estas variables han recibido distintas ponde-
raciones para poder llevar a cabo el analisis glo-
bal. En el cuadro 2 se resumen las puntuaciones
obtenidas por los paises en cada variable y el
resultado final. Tras este analisis, los cinco pai-
ses de mayor puntuacién son Sudafrica, Sene-
gal, Angola, Nigeria y Costa de Marfil.

5. Propuestas de la Direccién General
de Comercio e Inversiones

A partir de los distintos elementos de anali-
sis y de informacion recibidos, ademas de las
aportaciones de los responsables de Cesce,
COFIDES, ICEX, la Subdireccién General de
Gestion de la Deuda Externa y la Financiacion

Internacional, asi como la informacién propor-
cionada por las empresas y asociaciones em-
presariales, la Direccion General de Comercio
e Inversiones ha acordado realizar una serie
de propuestas para mejorar la Estrategia Hori-
zonte Africa en los préximos ejercicios.

Propuestas de cardcter horizontal en el eje
institucional

Con el fin de reforzar el impacto del apoyo
institucional a las empresas en sus estrategias
de internacionalizacién en el continente africa-
no, se proponen las siguientes mejoras:

— Aumentar las visitas institucionales de
mas alto nivel a los paises objetivo.

— Colaborar con otros paises de la UE
frente a la competencia de terceros paises
como China, Turquia o Brasil. Promover
la relacion de las oficinas econémicas y
comerciales con las delegaciones de la
UE y su atencién a las iniciativas de la UE
para Africa (i. e., Global Gateway y Criti-
cal Raw Materials).

— Involucrar a consejeros y agregados en
la definicion de proyectos.

— Incentivar una mayor presencia insti-
tucional en los organismos multilaterales.

— Incrementar las actividades de network-
ing entre empresas espanolas y locales.

— Cerrar la firma de convenios para evitar
la doble imposicion.

— Reforzar la Red de Oficinas Econémicas
y Comerciales en la region, y potenciar
su coordinacion y su papel como centros
de inteligencia econémica.

— Mejorar la coordinacién de las distintas
instituciones que participan en la estra-
tegia en los paises de destino.

— Optimizar la coordinacion en Espafa de
los distintos actores que se dedican a >
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la promocion de la internacionalizacion
de la empresa.

— Mejorar la comunicacién hacia las py-
mes, reforzando en especial el papel de
las Direcciones Territoriales y Provincia-
les de Comercio.

Propuestas de cardcter horizontal en el eje
financiero

Se proponen las siguientes mejoras:

— Diversificar y flexibilizar los instrumentos
de financiacion.

— Mejorar la comunicacion y publicidad de
los mismos.

— Aumentar la cobertura y el techo de Cesce
en los paises prioritarios, y que tengan
una buena situacion financiera.

— Potenciar los instrumentos FIEX vy
FONPYME gestionados por COFIDES.

— Reforzar los recursos humanos y mate-
riales del ICO para agilizar la gestion de
los instrumentos.

— Simplificar los tramites para optimizar el
uso de los instrumentos financieros.

— Mantener la linea de estudios no reem-
bolsable con cargo al FIEM.

— Potenciar proyectos con sector privado,
en particular con cargo al FIEM.

— Promover proyectos en esquemas de
cofinanciaciéon con las instituciones fi-
nancieras internacionales.

— Fomentar la participacién de empresas
espanolas en el programa Global Gate-
way de la UE.

Estrategias por paises

Para optimizar los resultados de la estrategia
se priorizan aquellos en los que se centrara el
uso de los instrumentos financieros y del apoyo
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institucional, sin bien no se excluyen actuacio-
nes en el resto e iniciativas de tipo regional.

Asi, se mantienen Marruecos, Egipto, Sene-
gal, Costa de Marfil, Kenia, Tanzania, Uganda,
y Argelia, anadiéndose como paises priorita-
rios Angola, Nigeria y Sudafrica.

En cada uno de estos paises, en lugar de
realizar priorizaciones sectoriales por pais, se
plantea optimizar la utilizacion de los distintos
instrumentos en funcién de su situacion finan-
ciera y las oportunidades de su mercado. Esto
supone una novedad frente a la estrategia an-
terior, en la que se hacian priorizaciones secto-
riales por paises.

En general, se mantienen como prioritarios
los sectores de infraestructuras energéticas,
agua y saneamiento, los sectores de infraes-
tructura basica, la agroindustria, el sector ferro-
viario y la ingenieria y consultoria, dado que
las consultas realizadas nos muestran que son
sectores de interés para nuestras empresas,
ademas de figurar en las prioridades de los
paises beneficiarios. Se dara prioridad a pro-
yectos de economia verde.

Asi mismo, teniendo en cuenta las sugeren-
cias de los distintos actores que participan en
la internacionalizacion, se ahaden a la estrate-
gia para los proximos anos los sectores de tele-
comunicaciones (infraestructura, servicios y
centros de datos) y de digitalizacion (asesora-
miento tecnoldgico, digitalizacion de la informa-
cion estratégica y de la Administracion, gestion
de trafico aéreo y de terminales aeroportuarias
y operacion de redes de distribucion de energia
eléctrica, entre otras).

No obstante, se deja abierta la posibilidad
de apoyar proyectos de alto interés en otros
sectores.

En el Cuadro 3 se resumen las principales
actuaciones en las que se concentra la estrate-
gia por cada pais. >
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Pais

Angola

Argelia

Costa de Marfil

Egipto

Kenia

Marruecos

Nigeria

Senegal

Tanzania

Sudafrica

Uganda

CUADRO 3
RESUMEN DE LAS ACTUACIONES POR PAIS DE LA ESTRATEGIA HORIZONTE AFRICA

Estrategia

Continuar visitas alto nivel
Recursos financieros: Cesce, FIEX y FONPYME y Linea PYME

Retomar la agenda econémica y comercial cuando se desbloquee la situacion

Promover visitas alto nivel

Promocién LNR FIEM y FIEM privado

Explorar blending UE y participacion en Global Gateway
Fomento inversiones, FIEX y FONPYME

Negociar CDI

Promover visitas alto nivel

FIEM LNR para proyectos areas clave

Reactivar FIEM concesional cuando la situacion macro lo permita
Participacion empresas en proyectos Global Gateway

Fomento inversiones, FIEX y FONPYME

Misiones inversas técnicas en sectores clave
Promocién FIEM sector privado (por la coyuntura actual)
Fomentar FIEX y FONPYME

Visitas de ministros en sectores clave

Paquetes completos de financiacion

Encuentros empresariales

FIEM LNR en areas clave

Fomento inversiones, FIEX y FONPYME

Explorar blending UE y participacion en Global Gateway

Encuentros empresariales y misiones inversas

Fomentar alianzas empresariales estables para exportacion e inversion
Potenciar FIEX y FONPYME

Promover FIEM privado

Visitas alto nivel

Potenciar FIEM privado

Explorar blending UE

Fomento inversiones, FIEX y FONPYME
Apoyo CAMACOES

Visitas alto nivel

Misiones directas y misiones inversas en sectores estratégicos
Fomentar FIEM comercial y FIEM LNR

Explorar blending UE y participacion en proyectos Global Gateway
Fomentar FIEX y FONPYME

Abrir Ofecomes en Dar Es Salam

FIEM LNR para proyectos areas clave (energia)

Promover proyectos con sector privado

Potenciar FIEX y FONPYME

Continuar politica comunicacion fondos paquete financiero

Fomentar LNR y FIEM

Explorar blending UE y proyectos Global Gateway
Misiones directas e inversas en sectores estratégicos
Fomentar FIEX y FONPYME

Fuente: Elaboracion propia.

6. Conclusiones que tiene por objetivo reforzar la presencia de

las empresas espafiolas en Africa. Ademas, la

Con todas estas propuestas, la Secretaria apuesta financiera de la UE por el continente
de Estado de Comercio pretende responder a nos obliga a mejorar su posicionamiento para
las demandas de mejora de una estrategia aprovechar mejor las oportunidades que se >
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plantearan. La combinacién de los instrumen-
tos institucionales y financieros desde un pun-
to de vista mas estratégico pretende optimizar
los resultados para los proximos ejercicios,
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manteniendo un enfoque dindmico que se
pueda adaptar a los cambios de prioridades
y de situaciones coyunturales de los paises
objetivo.
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