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DE LA CRISIS ECONOMICA
A LA CRISIS POLITICA: )
CAMBIO EN EUROPA Y ESPANA

En el presente articulo se discute el impacto que ha tenido la crisis economica en la
evolucion politica de la Union Europea y Espania. Sobre el primer aspecto, se trata la
brecha entre los paises deudores y acreedores, entre los paises del este y el oeste, y en la
salida de Reino Unido. Sobre Esparia, se aborda la fragmentacion politica, la volatilidad,
la emergencia de nuevos partidos y la dificultad para formar Gobierno a raiz de la crisis
economica y politica. Finalmente, se discute el impacto de la economia en el auge del

apoyo a la independencia en Cataluria.
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1. Introduccién

La que ha sido bautizada como Gran Recesién de
2008 ha tenido un impacto econémico evidente. Junto
a la importante pérdida de riqueza y aumento del des-
empleo, las sociedades occidentales se han polarizado
en términos salariales, incrementando la desigualdad
y generando un importante coste en bienestar social.
Ahora bien, lo sostenido en el tiempo de esta crisis no
solo ha supuesto ese menoscabo material, sino que
también ha tenido importantes implicaciones politicas.
Pese a que la recesion ha sido dejada atras en la ma-
yoria de los paises, ahora mismo la gobernabilidad de
las sociedades occidentales es mas complicada que
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hace una década. Los Parlamentos estan mas frag-
mentados y polarizados, emergen nuevos partidos
considerados anti-establishment, la division en el seno
de la Unién Europea es mas patente que nunca y, en
general, el contexto politico es mas incierto.

En el presente articulo se dibujaran las lineas maes-
tras del impacto de la Gran Recesion en términos po-
liticos. Para ello se revisan tres elementos. Primero,
la crisis econdémica y su impacto en la Union Europea
por lo que toca a la brecha entre paises del norte y sur,
del este y del oeste, y la gestion del brexit. Segundo,
el impacto de la crisis en Espafa en la ruptura del sis-
tema de partidos tradicional, la fragmentacion en el
Parlamento y la polarizacién dentro del mismo, inser-
tando asi a nuestro pais en ese contexto internacional.
Finalmente, se aborda un elemento distintivo del caso
espafol como es la crisis territorial y sus implicaciones
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por lo que toca al aumento del independentismo en
Catalufa.

2. Lacrisis econdémicay las brechas en Europa

Las crisis econémicas suelen traducirse en cambios
politicos que van desde transformaciones en las ac-
titudes hacia la democracia (Cordero y Simén, 2016)
hasta el comportamiento electoral de los votantes
(Anderson, 2000). Sobre esta ultima cuestion, se se-
nala que las recesiones suelen acompanarse de un
castigo a los partidos que estan en el Gobierno. Es
mas, con frecuencia las crisis econdmicas son condi-
ciones necesarias, aunque no suficientes, para trans-
formaciones profundas en la oferta partidista de un
sistema politico (Morgan, 2011).

Hay buenas razones para pensar que estas dinami-
cas no han sido diferentes por lo que respecta al con-
junto de la Unién Europea. Tras el estancamiento de
la economia comunitaria en 2008, toda la zona entré
en recesion y, pese a que para el afio 2011 se recu-
peraron los niveles de PIB per capita anteriores a la
crisis, esta tuvo un impacto especialmente severo en
Grecia, Italia, Portugal y Espafia, justamente donde la
literatura suele identificar una mayor volatilidad electo-
ral ante situaciones de crisis econémica (Lewis-Beck
y Nadeau, 2012).

La traduccion inmediata de la recesion fue que los
partidos en el Gobierno sufrieron derrotas en las ur-
nas. En 2011 fueron desalojados del poder los parti-
dos socialistas de Portugal y Espafia. En Irlanda, el
mismo afio, el partido que mas habia gobernado el
pais, Fianna Fail, pas6 a tercera posicion. En 2012,
y posteriormente en 2015, los socialistas griegos del
Movimiento Socialista Panhelénico (PASOK) afronta-
ron su practica desaparicion mientras que en ltalia el
primer ministro Silvio Berlusconi fue reemplazado por
el tecnocrata Mario Monti.

La crisis econémica, que en paises como Espana
implicé un importante incremento del desempleo, no
tardo en mutar en una crisis de deuda en el seno de los
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paises considerados mas débiles dentro de la eurozo-
na (Frieden, 2015). Esto llevo consigo la creacion de
mecanismos especificos de ayudas intergubernamen-
tales (Mecanismo Europeo de Estabilidad - MEDE) ba-
jo la supervisiéon del Banco Central Europeo, el FMI y
la Comision Europea (conocidos popularmente como
troika). A cambio de la concesion de los préstamos,
los paises debian llevar adelante una serie de progra-
mas de ajuste y reformas estructurales para asegurar
la sostenibilidad de sus cuentas publicas. En los afios
sucesivos fueron «rescatados» paises de la zona eu-
ro como Irlanda, Portugal, Grecia, Chipre y otros ex-
ternos como Hungria, Letonia y Rumania. En algunos
lugares, como Espania, la intervencion fue del sistema
bancario.

Los procesos de intervencion econdmica de la troi-
ka implicaron un reto importante en términos de di-
ferenciacion programatica entre los partidos tradicio-
nales. Al margen del partido al frente, los Gobiernos
debieron aplicar politicas semejantes ante las restric-
ciones que suponia la intervencién externa. Incluso las
formaciones de la oposicion no pudieron desviarse de
las politicas acordadas, una vez en el poder (Kitschelt
et al., 2010; Morgan, 2011). Este hecho, la aplicacion
de politicas impopulares en esos paises bajo supervi-
sion de organismos internacionales al margen del par-
tido gobernante, tuvo un papel importante provocando
fallos de oferta politica nacional (Coppedge, 2001). En
consonancia, la satisfaccion de los ciudadanos con el
funcionamiento de la democracia se desplomo en los
paises rescatados (Armingeon y Guthmann, 2014).
Ahora bien, este impacto no fue simétrico en todos los
electorados europeos ya que en el centro y el norte de
Europa la confianza de los ciudadanos en sus siste-
mas politicos siguié siendo alta (Alonso y Ruiz-Rufino,
2018).

Las diferencias politicas entre ambos grupos de
paises terminaron provocando un eje de conflicto en-
tre los paises deudores (sobre todo el sur de Europa)
y los acreedores (el centro y el norte). El proceso in-
tergubernamental en la toma de decisiones sobre los
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rescates y la diferente fuerza entre estos dos blo-
ques (Frieden, 2015), con especial preponderancia de
Alemania, facilité aplicar ajustes en el sur de Europa
al margen del descontento politico que causaba en
los electorados nacionales. Dicha insatisfaccion, com-
binada con la incapacidad de los partidos tradiciona-
les para visibilizar una alternativa, conllevé un creci-
miento electoral de fuerzas anti-establishment como
Podemos, Movimiento 5 Estrellas en Italia o Syriza en
Grecia, formaciones con programas mucho mas criti-
cos con los procesos de integracion europea y la aus-
teridad econémica (Hobolt y Tilley, 2016). Por tanto, la
severidad de la crisis y la brecha politica entre los pai-
ses deudores y acreedores trajo consigo una erosion
de los sistemas de partidos tradicionales en favor de
nuevos partidos.

Junto a esta brecha entre el norte y el sur, a partir
del afio 2015, comenzo a cristalizar una nueva, ge-
nerada por los paises del oeste y el este de la Union
Europea. Con la guerra civil en Siria como detonante
se produjo una masiva demanda de asilo y migran-
tes econdmicos hacia la Unién Europea por vias re-
gulares e irregulares (hacia Grecia y Bulgaria desde
Turquia y hacia Italia desde Libia). Considerada una
de las mayores crisis de refugiados desde la Segunda
Guerra Mundial, segun datos de ACNUR en 2015 se
llegé a los 951.412 migrantes y refugiados con desti-
no a Alemania, Suecia, ltalia y Francia. Junto a este
flujo, se estima que unas 2.850 personas fallecieron
en el Mediterraneo al intentar llegar a Europa. Tras el
fracaso en la aplicacion del Reglamento de Dublin’, la
gestion de las cuotas de refugiados se tradujo en po-
liticas tan dispares como la acogida de cientos de mi-
les de refugiados por parte de Alemania y el cierre de
fronteras por parte de Hungria. Una gestion que tuvo
un impacto muy importante en las opiniones publicas
europeas y conllevé dos elementos relevantes.

' Reglamento europeo que establece los criterios y mecanismos para
la solicitud de proteccion internacional presentada en un tercer pais.
Véase Reglamento N° 604/2013.

De un lado, aunque era una dinamica que venia
dandose en elecciones anteriores, fue un elemen-
to aprovechado por los partidos de extrema derecha
para reforzar su discurso euroescéptico y contrario a
la migracién. Se considera como partidos de extrema
derecha o de nueva derecha a aquellos que son na-
tivistas, autoritarios y populistas (Mudde, 2010) y, por
sus caracteristicas, la problematizacion del elemento
migratorio ligado a la crisis de 2015 les dio una opor-
tunidad para ganar espacio en el debate politico. Las
elecciones presidenciales de Francia en 2016, las le-
gislativas de Paises Bajos y Alemania en 2017 o las
de Suecia en 2018 apuntan en esta direccion, con las
mejoras respectivas del Frente Nacional, el Partido de
la Libertad, Alternativa por Alemania o los Demécratas
Suecos.

Los partidos de extrema derecha tienen represen-
tacion en los Parlamentos europeos desde finales de
los ochenta y principios de los noventa. Su surgimien-
to, hasta cierto punto, tiene que ver con la emergencia
de un nuevo eje conocido como GAL-TAN por sus si-
glas en inglés (verde, alternativo, liberal) frente a (tra-
dicionalista, autoritario, nacionalista). Mientras que los
Verdes o la izquierda poscomunista y alternativa se
situarian en el primer polo, en el segundo lo haria la
nueva derecha populista radical, un eje de conflicto
basado mas en cuestiones de valores que materiales
(Kriesi, 2010). Aunque los Verdes también han crecido
en elecciones de Alemania, Paises Bajos o Bélgica,
han sido esencialmente las formaciones de extrema
derecha las que lo han hecho con mayor rapidez.

El crecimiento fundamental de estos partidos de
nueva derecha viene de la mano de la construccion
de una coalicion entre obreros manuales tradiciona-
les (que antes optaban por partidos de la izquierda)
y clases medias y pequefios propietarios (que antes
optaban por partidos de la derecha tradicional) articu-
lados sobre la base de la identidad nacional (Oeschd y
Rennwald, 2018). Fuertemente euroescépticos, estos
partidos vehiculan sus demandas mediante el «chovi-
nismo del estado del bienestar» (Schumacher y Van
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Kersbergen, 2016), por el cual se insiste en que se
deben restringir las ayudas publicas y del sistema de
bienestar tan solo a los considerados como ciudada-
nos nativos/nacionales, ligando asi el elemento ma-
terial y el identitario. Este discurso, en un contexto de
ajustes econdmicos y percepcion de amenaza exter-
na, se ha demostrado eficaz para captar apoyos en los
electorados de paises de toda Europa a excepcion de
Portugal, Irflanda o Chipre, donde no tienen represen-
tacion parlamentaria.

Del otro lado, en fechas recientes se ha dado una
acelerada regresion liberal-democratica de corte na-
cionalista en lo que se conoce como el bloque de
Visegrado (Republica Checa, Eslovaquia, Hungria
y Polonia). Este proceso ha venido acompafiado en
general de la reduccion de la confianza en las insti-
tuciones democraticas tradicionales, una reversion
en las garantias judiciales, la colonizacion de las
Administraciones Publicas por los partidos en el po-
der y un incremento del voto a partidos con liderazgos
fuertes de corte autoritario (Bustikova y Guasti, 2017).
Aunque las razones detras de este giro en las demo-
cracias poscomunistas son variadas, la crisis de los
refugiados sirvio como un contexto propicio para la cri-
tica a la Union Europea y para acelerar reformas inter-
nas que desmantelaran algunos de los contrapesos o
derechos fundamentales que chocan con el acervo co-
munitario (Horton, 2018). Esto se ha traducido en una
creciente confrontacion de algunos Gobiernos, espe-
cialmente de Polonia y Hungria, con las instituciones
de la Unidn Europea, generando una brecha entre los
paises del oeste y el este de Europa.

En paralelo a las fracturas entre el norte y el sur,
el este y el oeste de la Unién Europea, el 23 de junio
de 2016 se produjo una votacion en referéndum de
la salida de Reino Unido. Convocado ante las divisio-
nes internas dentro del partido conservador sobre la
materia y la amenaza electoral del UKIP, y tras una
campafia muy polarizada, el resultado arrojé, con una
participacion electoral del 72,2 %, un total de 51,9 %
de britanicos favorables a la salida, si bien con una
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distribucién territorial desigual —con Escocia, nor-
te de Irlanda y Londres claramente en contra—. Su
traduccion inmediata fue la dimisién del primer minis-
tro David Cameron y el inicio de un largo y tortuoso
proceso de negociacion para aplicar el articulo 50 del
Tratado de la Unidn, el cual prevé la salida voluntaria
de un Estado miembro. En el interin se realizaron en
2017 unas nuevas elecciones generales en las que la
mayoria parlamentaria del Gobierno se estrecho, per-
diendo la mayoria absoluta en Westminster.

En qué medida la crisis econdmica tuvo un impacto
sobre el voto del brexit es algo sobre lo que no existe
consenso. En general los datos ecoldgicos sefialan
que los sectores mas favorables a la salida fueron
los electores de mayor edad, menos formados y, en
general, los obreros no cualificados, los left-behind
no solo por razones econdmicas sino también politi-
cas (Goodwin y Heath, 2016). Estos datos apuntan la
idea de que la inseguridad econdmica tiene un impac-
to destacado explicando esta dinamica (Fernandez-
Albertos, 2018). Sin embargo, otros autores han in-
sistido en que este tipo de dinamicas de voto protesta
se deben mas bien a factores culturales. Es decir, se
trataria de una contrarreaccion frente a los valores
predominantes dentro de la sociedad, impulsados
por las elites socioculturales, favorables al cosmopo-
litismo y la globalizacion (Norris e Inglehart, 2018).
Por tanto, por mas que la crisis econémica haya si-
do el detonante de esta eclosion de malestar, el me-
canismo causal dista de estar claro, sea econémico,
cultural o ambos.

La existencia de estos retos ha tenido una serie de
traducciones politicas inmediatas. Primero, una mayor
fragmentacion partidista y polarizacion en el seno de
los paises europeos. Segundo, y en parte como conse-
cuencia, mayor lentitud en la formacion de Gobiernos
e inestabilidad en las mayorias que les dan apoyo.
Tercero, presencia cada vez mas relevante de forma-
ciones extremistas en los Parlamentos, especialmen-
te las de corte euroescéptico y de extrema derecha,
con capacidad para marcar las agendas nacionales.
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Cuarto, en algunos casos, paises con Gobiernos di-
rectamente contrarios a la integracion y al consenso
europeo (como ltalia, Austria o Hungria).

Finalmente, una ausencia de rumbo claro en térmi-
nos de integracién de la Unién Europea, hecho que
viene aguzado por la presidencia de Donald Trump
en EE UU, y el reto que plantea a la gobernanza glo-
bal en el tiempo presente. La llegada a la presiden-
cia de Brasil de Bolsonaro, la mutacién en Turquia del
Gobierno de Erdogan en un sistema de presidencia-
lismo reforzado o el dominio indiscutible de Putin en
Rusia han proyectado la idea del «khombre fuerte» mas
alla de sus fronteras. Una légica que pasa por desar-
mar progresivamente desde el ejecutivo los contrape-
sos que limitan su poder, moviendo sus paises hacia
sistemas de autoritarismo competitivo los cuales, pe-
se a celebrar elecciones, tienen mecanismos para cor-
tocircuitar cualquier intento de alternancia (Levitsky y
Ziblatt, 2018). Todos estos elementos sitian a Espafia
en un entorno que ha supuesto, en consonancia con
el resto de los paises, importantes transformaciones
politicas.

3. Fragmentacion, volatilidad y polarizacion en
la nueva Espafia multipartidista

El sistema politico espafol se ha caracterizado
desde 1982 por el predominio de dos partidos, el PP
de centro-derecha y el PSOE de centro-izquierda, los
cuales se han alternado el poder en mayoria absoluta
0 en minoria con apoyo externo de los partidos nacio-
nalistas catalanes y vascos. La concentracion bipar-
tidista alcanzé su mayor marca en 2008, con el 83 %
de los votos entre PP y PSOE. Sin embargo, para las
elecciones generales de 2015 ambos sumaron tan
solo el 51 % de los sufragios. La razén de este subito
declive fue la emergencia de dos nuevos partidos es-
tatales, Podemos y Ciudadanos, que juntos sumaron
el 34 % de los votos y que trajeron consigo el cambio
mas importante en la oferta politica espafiola desde
el colapso de la Union de Centro Democratico (UCD).

Un factor crucial para entender este cambio en el
sistema politico espafiol es la severa y brusca crisis
econdmica ligada a la burbuja inmobiliaria. De un cre-
cimiento del 1,1 % en 2008 se pas6 a una contraccion
del -3,6 % en tan solo un afo, disparando consigo el
desempleo del 11,3 al 24,8 % (Fernandez-Villaverde
et al., 2013). Al igual que los otros paises de la euro-
zona, a los dos afos se produjo una importante crisis
de deuda que conllevé que el Gobierno socialista co-
menzase con politicas de ajuste del gasto desde mayo
de 2010. Esto trajo consigo una mayor movilizacién de
protestas ciudadanas, las cuales crecieron exponen-
cialmente, y se tradujeron en algunas, sostenidas en
el tiempo, como la de los «indignados» en la plaza del
Sol de Madrid (Cox y Fominaya, 2013).

Las politicas de ajuste no cambiaron tras la llegada
del Partido Popular al poder con una mayoria absolu-
ta en noviembre del afio 2011. En paralelo al riesgo
de financiacion de la deuda en 2012, Espafa se vio
obligada a solicitar un rescate para el sector financie-
ro llevado por la quiebra de Bankia. De igual modo,
diferentes Gobiernos regionales tuvieron que solicitar
una linea de crédito al Estado, el Fondo de Liquidez
Autondmica, para poder financiarse. Asi pues, tanto la
severidad y rapidez de la crisis como sus efectos so-
ciales —especialmente por lo que toca al desempleo
y los ajustes del gasto publico— fueron un elemento
detonante del cambio politico. Igual que en otros pai-
ses, la oferta partidista tradicional tuvo dificultades pa-
ra aparecer como diferenciada ante la necesidad de
aplicar politicas econdmicas similares e impopulares.

En paralelo a la crisis econdmica estallaron impor-
tantes escandalos, ampliamente cubiertos por los me-
dios de comunicacién. Este hecho llevo a un incre-
mento sostenido de la preocupacién de los espafioles
por el fraude y la corrupcion lo cual hizo que, de acuer-
do con el CIS, en noviembre de 2014 un 64 % de los
espafnoles los sefialaran como el principal problema
del pais (algo sin precedentes desde que existen se-
ries historicas). Los escandalos sobre la financiacion
ilegal del Partido Popular (caso Girtel), el caso ligado
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al extesorero de este partido (Barcenas), el caso de
las tarjetas black de Bankia (la entidad rescatada), el
del Instituto Noos (que afecto a Ifiaki Urdangarin, yer-
no del rey Juan Carlos |) o los ERE y cursos de for-
macion en la Junta de Andalucia tuvieron un impacto
importante generando dicha percepcion.

Hasta cierto punto, una parte de estos escandalos
se debid a la descomposicion de redes clientelares li-
gadas a la burbuja inmobiliaria en el contexto de bo-
nanza economica (Morgan, 2011). Cuando hay crisis
economicas estos escandalos estallan con mas fre-
cuencia porque no existen excedentes para repartir y
el electorado se vuelve mas critico; las practicas co-
rruptas dejan de generar externalidades positivas en
el corto plazo (Fernandez-Vazquez et al., 2016). En
cualquier caso, la traduccion de estos escandalos fue
una importante caida en la confianza en los partidos.
Este hecho ha sido vinculado en ocasiones a la emer-
gencia de unos ciudadanos que pasan de la desafec-
cion a convertirse en «ciudadanos criticos», mas pro-
pensos a movilizarse en los momentos en los que esta
desconfianza se acompafa de un mayor interés por la
politica (Norris, 2011).

La combinacion de estos factores que aunaban des-
contento econdémico y politico hizo que en las elec-
ciones europeas de mayo de 2014 un nuevo partido,
Podemos, consiguiera 1.200.000 votos, quedando en
cuarta posicién y coordinando rapidamente tras de sien
los sondeos el voto desafecto con el sistema (Cordero
y Montero, 2015). A partir de enero de 2015, un partido
que antes competia solo en Catalufa (Ciudadanos) se
expandio en el espacio politico nacional, comenzando
a capitalizar el voto descontento desde posiciones de
centro y de derecha. Ahora bien, la capacidad real de
estos partidos no habria de contrastarse hasta que se
realizaron las elecciones autondmicas y locales en ma-
yo de 2015, en las cuales consiguieron representacion
con éxito, fragmentando asi la oferta politica espafiola
e incrementando la volatilidad electoral.

En los Parlamentos autondmicos que celebraron
elecciones en 2015, el numero efectivo de partidos
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electorales? pasé de 2,6 en 2011 a 3,7 ese aiio con la
entrada de Podemos y Ciudadanos en casi todas las
arenas regionales. La volatilidad electoral, los votos
que cambian de partido entre elecciones, pasoé de 14,2
a 26,3 entre 2011 y 20152 (Ramos y Simén, 2015). En
ambos casos se tratd del récord desde la restauracion
de la democracia en Espafia, fenédmenos que ya anti-
cipaban una dinamica parecida para las elecciones en
el Congreso de los Diputados de diciembre de 2015.

Como se puede constatar en el Grafico 1, las
Elecciones Generales de 2015 se tradujeron en una
fragmentacion electoral y parlamentaria en el Congreso
de los Diputados superior a la de las primeras eleccio-
nes en democracia, sefialando no solo la presencia de
mas fuerzas politicas, sino también un tamafio mas
equilibrado entre si. Aunque esta pluralidad partidista
acerca a Espana al resto de Europa, su elemento distin-
tivo ha sido la rapidez con la que se produjo. Este hecho
se puede constatar facilmente en el Grafico 2, en el cual
se representa la volatilidad electoral desgajada en fun-
cion de si se produjo entre los partidos que ya tenian re-
presentacion parlamentaria o a partidos nuevos. Como
se aprecia, las elecciones de 2015 fueron comparables
alas de 1982 en el cambio de votos entre partidos, pero
con la peculiaridad de que mas de la mitad de los su-
fragios que cambiaron de manos fueron a formaciones
que en 2011 no tenian ningun diputado.

Respecto a estos resultados, un aspecto relevan-
te a investigar es el grado en el cual la situacién eco-
noémica y la politica tuvieron un impacto en la inten-
cion de voto de las Elecciones Generales de 2015
(Orriols y Cordero, 2016). Los estudios empiricos dis-
ponibles apuntan que la percepcién de la economia

2 El numero efectivo de partidos electorales se calcula como sigue:
NEPE= 1/, »/ donde p es la proporcién de votos obtenidos por
el partido i en las elecciones. EI NEPP se calcula del mismo modo,
pero considerando exclusivamente los partidos con representacion
parlamentaria.

3 La volatilidad electoral ha sido calculada media en el indice de
Pedersen: todos los votos p recibidos por cada partido w en la eleccion t
se sustraen de los recibidos por el mismo partido en t-1. Las diferencias
se convierten en numeros absolutos y se dividen entre dos para indicar el
cambio de votos entre partidos de ambas elecciones.
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GRAFICO 1
FRAGMENTACION ELECTORAL Y PARLAMENTARIA EN EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

T T T T T
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NEPP
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FUENTE: Elaboracion propia a partir de datos del Ministerio del Interior.

tuvo un efecto para decidir el voto para el partido en
el Gobierno, si bien esencialmente por medio de las
evaluaciones retrospectivas. Aquellos ciudadanos que
sefalaban en las encuestas que la situacion econémi-
ca habia mejorado respecto a 2011 fueron mas pro-
pensos a votar por el PP y menos por el PSOE, si bien
estos efectos no resultaron estadisticamente significa-
tivos para los nuevos partidos. Este hecho va en linea
con los hallazgos para las elecciones de 2011, cuando
se encontro que el voto econdmico fue el principal pre-
dictor del castigo al Gobierno del PSOE (Torcal, 2014).

Por lo que toca a los nuevos partidos, la evidencia
es mas matizada. Algunas investigaciones sefalan que
Podemos fue el partido preferido por los perdedores eco-
némicos de la recesion en Espana (Fernandez-Albertos,
2015). Sin embargo, otros estudios contravienen esta
idea. Los votantes de Podemos no habrian sido los ciuda-
danos que tenian una percepcion de mala situacion eco-
ndémica personal o del pais, sino aquellos que estaban

mas insatisfechos con el funcionamiento del sistema de-
mocratico y tenian una mayor preocupacion por la co-
rrupcién, especialmente los mas izquierdistas y jovenes
de los exvotantes del PSOE (Orriols y Cordero, 2016).
Por su parte, aquellos que pasaron del PP a Ciudadanos
fueron sus electores mas jovenes en términos relativos,
con posicién econémica estable y con menores niveles
de confianza politica. Por lo tanto, el componente actitu-
dinal de desencanto con el sistema politico habria sido lo
mas relevante para el voto a nuevas formaciones, aun-
que el tradicional voto econémico habria sido importante
para las formaciones clasicas.

En términos de posicionamiento de los diferentes
partidos, hay que tener presente que la fragmentacion
de la oferta partidista también se tradujo en una ma-
yor polarizacion ideoldgica dentro del Congreso de los
Diputados. En el Grafico 3 se muestra la posicién ideo-
I6gica relativa en la cual los votantes ubicaron a los par-
tidos politicos tanto en el eje izquierda-derecha como
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VOLATILIDAD ELECTORAL EN LAS ELECCIONES AL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

GRAFICO 2
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en lo que toca al eje territorial. El tamafio de las esferas
muestra los niveles de apoyo que tenia cada uno de los
partidos. A efectos de comparacion, se ha tomado el
ano 2008 respecto al 2015, el ultimo periodo en el cual
no habia mayorias absolutas en el Congreso, lo que
obligaba a acordar legislacion e investiduras.

Como se puede apreciar, el efecto inmediato de la
ruptura del bipartidismo fue una mayor distancia ideo-
I6gica entre partidos. Mientras que el Partido Popular
paso a ser considerado hoy como un partido mas a la
derecha y centralista que en 2008, Ciudadanos emer-
gi6 desde una posicion de centroderecha, pero también
claramente en las antipodas de los partidos indepen-
dentistas y nacionalistas. EI PSOE es el partido que
mas ha mutado respecto a su estancia en el Gobierno
en 2008, no solo por ser percibido como mas conserva-
dor, sino también porque paso a ser visto como mucho
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menos abierto a posiciones prodescentralizacion. Es
Podemos el que ha pasado a ser percibido como el par-
tido mas a la izquierda de todos, claramente mas dis-
tante de los otros tres partidos de ambito estatal, y con
posiciones mas cercanas a los partidos nacionalistas
e independentistas —probablemente conectado con la
idea de la propuesta del referéndum para Catalufia—.
Entretanto, todos los partidos nacionalistas catalanes y
vascos han tendido a ser vistos como mucho mas es-
corados hacia posiciones independentistas, algo muy
conectado con las tensiones territoriales; un hecho que
habria de tener impacto fundamental en la formacion
del Gobierno posterior.

La volatilidad electoral ha sido establecida como un
elemento que apunta a una desinstitucionalizacion de los
sistemas de partidos (Mainwaring y Zoco, 2007), que al
combinarse con fragmentacion y polarizacion suele hacer
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GRAFICO 3
LA DISTANCIA IDEOLOGICA ENTRE LOS PARTIDOS EN EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
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mas complicada la formacion de Gobiernos (Simén,
2017). En aquellos contextos en los que la competicion
partidista es estable, tanto partidos como votantes tie-
nen comportamientos mas previsibles entre elecciones,
por lo que los procesos de acuerdo en la formacion de
Gobierno son mas faciles de anticipar. Cuando esto no
es asi, la negociacion es menos previsible, lo que suma-
do a la posibilidad de una repeticion electoral en caso de
que no haya acuerdo?, maximiza los incentivos de los
agentes para ser estratégicos. Esta fue la logica que tu-
vo lugar entre las elecciones de diciembre de 2015y la

4 Segun el articulo 99 de la Constitucion Espafiola, que regula la
eleccion de Presidente del Gobierno, se establece que el candidato/a
debe alcanzar la mayoria absoluta en primera votacion o bien la simple
48 horas después. En caso de que no haya ninguna investidura exitosa
a los dos meses de la primera votacion, se disolveran las Cortes y se
convocaran nuevas elecciones.

repeticion electoral de 2016, en la que ningun partido pu-
do conseguir la mayoria necesaria.

Esta dinamica, en cualquier caso, gener6 que tras
la repeticion electoral el Partido Popular mejorase
sus resultados, mientras que los otros tres partidos
estatales los empeoraron. Finalmente, tras un inten-
to fallido, Mariano Rajoy fue investido presidente del
Gobierno con la abstencion del PSOE. Tras dos afios
de Gobierno, el 1 de junio de 2018 el PSOE presento
una mocion de censura®, obteniendo la mayoria ab-
soluta para desalojar al Partido Popular del Gobierno
tras obtener los votos favorables de 180 diputados, la
abstencion de Coalicion Canaria y los votos contrarios

5 La mocion de censura en Espafia, regulada en el articulo 113 de
la Constitucion Espariola, es constructiva. Esto significa que la mocion
requiere de un candidato alternativo que sume la mayoria absoluta del
Congreso de los Diputados.
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de PP, Ciudadanos, UPN y Foro Asturias. Esto con-
virti6 a Pedro Sanchez en el primer presidente de la
historia de Espafia que llegaba al poder mediante la
censura parlamentaria.

Por lo tanto, el impacto de la crisis ha tenido una tra-
duccion en Espafa que en algunas cosas ha sido se-
mejante a la de otros paises de nuestro entorno: frag-
mentacion politica, volatilidad electoral, polarizacion y
emergencia de nuevos partidos, entre ellos de extrema
derecha desde las elecciones de Andalucia el 2 de di-
ciembre de 2018. Esto ha comportado tanto mayor difi-
cultad para la formacion de Gobierno, dadas las mayo-
rias, como una mayor inestabilidad de los ejecutivos. Es
complicado saber en qué medida el impacto de la crisis
€s causa o consecuencia de la crisis politica, sobre todo
a nivel europeo, pero en el caso de Espafa si que hay
algunas diferencias respecto a otros paises como, jus-
tamente, lo distintivo de la crisis territorial.

4. La crisis economicay la crisis territorial

Una de las transformaciones relevantes que tam-
bién ha tenido lugar durante la crisis es la emergencia
de un mayor apoyo por la independencia de Catalufia,
lo cual no solo ha tenido un impacto en esa comunidad
sino también en el conjunto de Espafa. En el Grafico 4
se muestra la evolucién del apoyo a la independencia
en este territorio.

Como se puede constatar, el apoyo a la indepen-
dencia pas6 a ser mayoritario frente a otras alterna-
tivas entre diciembre de 2011 y enero de 2012, mien-
tras que las opciones a favor del statu quo autondmico
o un encaje federal retrocedieron. Esto coincide en
el tiempo tanto con la llegada del Partido Popular al
Gobierno como con lo mas severo de la crisis de deu-
day ajustes en el gasto publico. Para intentar plantear
los determinantes detras de este incremento, la litera-
tura especializada ha explorado dos vias alternativas.

Una se centra en el papel jugado por la identidad,
esperando que aquellos que se sientan mas catalanes
que espafioles o solo catalanes tiendan a apoyar mas
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la independencia. Sin embargo, dada la estabilidad en
los sentimientos de pertenencia, es complicado que
este factor por si solo explique cambios en el tiempo
(Blais y Nadeau, 1992). Es mas, la conexion entre
sentimiento de pertenencia y apoyo a la independen-
cia no es inmediata. Por tanto, se suele incidir mas en
el efecto de los atajos partidistas, es decir, en cémo
la posicion de los partidos sobre un tema influye en
las posiciones de los votantes. Esto apuntaria a que
cuando los principales partidos catalanes, en especial
la antigua Convergencia y Unién (CiU), cambiaron su
posicién y comenzaron a abogar por la independencia,
un importante segmento de sus votantes los siguid.

La otra explicacion trata justamente el impacto de
la economia en estas demandas. La literatura tradicio-
nal sobre esta cuestion sefiala que las regiones mas
ricas tienden a pedir con mas frecuencia la indepen-
dencia, amparadas en la idea de que son las que sos-
tienen a los territorios mas pobres sin contrapartidas
(Sambanis y Milanovic, 2011). Estos estudios suelen
basarse en datos ecoldgicos, por lo que se topan con
limites evidentes al asumir la homogeneidad en las
preferencias de todos los habitantes de un territorio vy,
de nuevo, tienen dificultades a la hora de explicar va-
riaciones temporales.

Sin embargo, en el nivel individual podrian asociar-
se argumentos econdmicos con el deseo de la inde-
pendencia de Catalufa. Mas alla de la viabilidad eco-
nomica de la secesidon de una comunidad, existen dos
argumentos. De un lado, la idea de que existe un trato
injusto en la financiaciéon a este territorio que se tra-
duce en una menor capacidad para promover su pro-
pio bienestar social y crecimiento en favor de otras co-
munidades. Del otro, que la independencia permitira
librarse del corsé de una Espana en mala situacién
economica, disponer de recursos adicionales y asi po-
der hacer politicas diferentes. Ambos argumentos, en
un contexto de recesién econémica, pueden ser suge-
rentes para el electorado.

Sin embargo, tratar de ver en qué medida estos argu-
mentos son efectivos es un reto dada la racionalizacion
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GRAFICO 4
EVOLUCION DEL APOYO A LA INDEPENDENCIA EN CATALUNA
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que hacen los propios votantes. Es decir, que dado
que las percepciones econdmicas son productos que
se asocian intensamente con preferencias preexisten-
tes de identidad, orientacion partidista o apoyo al inde-
pendentismo, hay una potencial endogeneidad entre
ambas. No obstante, la observacion experimental ha
permitido apuntar que los argumentos econémicos tie-
nen un impacto modesto, pero independiente y signifi-
cativo. Aquellos individuos sometidos a estimulos que
plantean expectativas econdmicas favorables en caso
de la independencia de Catalufia son mas propensos
a preferir esa opcion (Mufioz y Tormos, 2015).

Este proceso de apoyo al independentismo ha segui-
do, hasta cierto punto, el camino inverso en otras comuni-
dades auténomas. De hecho, en el conjunto de Espania,
segun datos del CIS, la preferencia por el Estado de las
autonomias como forma de organizacion territorial se

desplomo en octubre de 2012, mientras que la opcién de
centralizar competencias gané peso. Esto se ha sosteni-
do hasta la actualidad. De acuerdo con el barémetro de
octubre de 2018, un 19,9 % de los espafioles abogan por
suprimir el Estado autonémico, un 10 % por reducir sus
competencias, un 38,8 % por mantener el modelo actual,
un 12,8 % por dar mas poderes a las autonomias y un
10 % por reconocerles el derecho a la independencia.
En el Grafico 5 se representa el apoyo a diferentes
opciones de descentralizacion en las diferentes comuni-
dades auténomas en el bardmetro de octubre de 2018.
Este hecho apunta a que los dos cambios han sido
simultaneos. De un lado, la progresiva erosion del statu
quo autondmico como opcion preferida de los espafno-
les desde que comenzé la crisis. Del otro, que esta pre-
ferencia ha cristalizado en algunas autonomias como
Catalufa, Pais Vasco o llles Balears en mayor demanda
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GRAFICO 5
PREFERENCIA DE MODELO TERRITORIAL POR COMUNIDAD AUTONOMA
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de autogobierno/independencia, y en otras hacia una
menor demanda. Es decir, que mientras que el indepen-
dentismo ha ganado terreno en Catalufia, otras comu-
nidades han interpretado en tiempos de crisis que es
preferible devolver poderes y competencias al Estado
central, interpretando el modelo autonémico como una
fuente de ineficiencia. Esta divergencia de preferencias,
que se extremo durante la crisis econdémica, supone uno
de los principales retos para la articulacion del modelo
territorial espafol a futuro.

5. Conclusién
La crisis econdmica ha tenido importantes implica-

ciones tanto para Europa como para Espafia. La im-
portante quiebra entre las opiniones publicas del norte
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y el sur de la Union Europea, el auge de los partidos
de extrema derecha, dindmicas de regresion autori-
taria e incluso la salida de Reino Unido de la Unién
Europea estan en parte conectadas con las secuelas
politicas de la Gran Recesion.

Es indudable que la crisis de los cuerpos interme-
dios tiene mucho que ver con estas trasformaciones
(Mair, 2013). Los partidos politicos cada vez tienen
menos militantes, hay menor afiliacion sindical y la
asistencia a las iglesias esta en caida libre. Dado que,
en general, existe la percepcion en Occidente de que
la politica tradicional no tiene capacidad de influencia
en los asuntos que afectan a la ciudadania, se han
ido vaciando progresivamente los agentes fundamen-
tales para operar en las democracias representativas.
Ademas, este hecho se combina con el estallido de la
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crisis en 2008, que hace explicitas muchas de esas
transformaciones.

¢Estan detras de la emergencia de estos nuevos
partidos ansiedades de caracter cultural o econémico,
en especial por lo que toca a la extrema derecha? Lo
mas probable es que exista una combinacion de am-
bos factores. No puede ser solo una cuestion material,
ya que los partidos de extrema derecha también son
capaces de crecer entre sectores acomodados y de
clases medias. Tampoco es evidente que simplemen-
te sea una reaccion contracultural frente a elementos
cosmopolitas, cuando estos procesos de expansion
de nuevos derechos o de auge feminista son anterio-
res a la crisis econdmica, sin un crecimiento tan impor-
tante de formaciones contrarias.

Lo mas probable es que la interaccion de un estab-
lishment duramente desacreditado por la crisis econé-
mica (Morgan, 2011) haya favorecido que la fragmen-
tacion politica haya podido venir canalizada por estas
formaciones. La retdrica de chovinismo del estado de
bienestar supone, en el fondo, una interaccién entre la
dimensién econdmica y la cultural, delimitando en un
sentido restrictivo cual es la comunidad de solidaridad
en un contexto de auge de los nacionalismos y tensio-
nes internacionales. No puede ser, por tanto, exclusiva-
mente el incremento de la desigualdad, pues coincide
gue en los paises que han sufrido con menos dureza
la crisis son los mismos en los que estos partidos han
crecido en mayor proporcion o ya estaban presentes,
especialmente en el centro y norte de Europa. Ambos
factores importan.

Espafia, en ese contexto, también ha sido duramen-
te golpeada y su transformacion politica ha evolucio-
nado en consecuencia. La emergencia de dos partidos
nuevos, la polarizacion de las posiciones politicas entre
ellos y la dificultad para formar Gobierno han sido una
novedad que ha acompasado nuestro pais al resto de
Europa. La irrupcion de VOX en 2017, un partido de de-
recha populista radical, incorpora de hecho a Espafia
a la situaciéon mas comun en el Viejo Continente. El
conflicto territorial, que también ha generado un mayor

alejamiento entre comunidades auténomas es, sin em-
bargo, un hecho distintivo de la politica espafiola.

¢En qué medida este equilibrio supone una nueva
normalidad dentro de la politica espafnola? ¢ Se conso-
lidara el nuevo multipartidismo? Una parte importante
de estas preguntas comenzaran a ser respondidas a
partir del ciclo electoral de 2019. Todo apunta a que
este contexto fragmentado no desaparecera en el cor-
to plazo, con lo que los partidos politicos espanoles
tendran la oportunidad de explorar nuevas férmulas
para conseguir mayorias estables como, por ejemplo,
los Gobiernos de coalicion (inéditos a nivel estatal).
Del mismo modo, la reconfiguracion del espacio po-
litico catalan sera decisivo para saber en qué medida
habra algun tipo de cambio o reactivacion del conflicto
en dicha comunidad auténoma. En todo caso, lo que
parece evidente es que Espafa no es tan diferente en
muchas de sus dinamicas a las de otros paises de su
entorno afectados por la Gran Recesién.
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