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resumen

Los desequilibrios ocasionados en un determinado sistema de vivienda son potencialmente 
corregidos por un diseño adecuado y eficiente de la política de vivienda. El derecho a una vivienda 
en españa viene apoyado por la constitución y, al igual que en otros campos como la educación o la 
sanidad, es responsabilidad del estado garantizar que todo ciudadano tenga acceso a la vivienda. 

Durante décadas, la política de vivienda en España no ha servido únicamente a este objetivo 
sino que ha considerado el sector inmobiliario como un elemento dinámico en el crecimiento del 
Pib español y ha reforzado la expansión y crecimiento del mismo, en particular en lo que concierne 
a la vivienda en propiedad. A partir del año 2008, la crisis económica y el colapso financiero 
han tenido unas consecuencias dramáticas en el sistema de vivienda español: la vulnerabilidad 
financiera de las familias ante la responsabilidad de asumir sus gastos en vivienda, el riesgo 
al desahucio, las ejecuciones hipotecarias, el número elevado de viviendas vacías y un sector 
inmobiliario estancado son, entre otras, las más destacadas. 

La política de vivienda, hoy más que nunca, debe dar respuesta a muchos de los problemas 
que presenta la vivienda en españa: a los ya tradicionales de asegurar el acceso a una vivienda 
digna (no necesariamente de propiedad) se le une la urgencia de solucionar graves problemas 
sociales generados precisamente en este sector. 

Palabras clave: provisión de vivienda, accesibilidad, sobrecarga financiera, política de vi- 
vienda en españa. 

Clasificación JEL: d14, H53, i31, i38. 

abstract

the imbalances observed in the housing sector of a country are potentially corrected by an 
appropriate design of its housing policy. the right to housing in spain is recognised in the national 
constitution and, as in the case of education or health, the state is responsible for ensuring that 
every citizen has access to housing.

For decades, the housing policy in spain has not only served this purpose but it has also 
promoted the real estate sector as a dynamic growth factor for the spanish GdP, specially the 
building of new flats and houses. However, since 2008 the global economic crisis has had dramatic 
impacts on the Spanish housing system: financial vulnerability of families facing high mortgage 
payments, increasing risks of home eviction, foreclosures, a high number of vacant homes, and a 
stagnant real estate sector, among others.

the housing policy must respond, more than ever, to the problems associated to housing 
in spain. there exist now some urgent social issues associated to this sector, which add to the 
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usual difficulties for ensuring that the citizens’ right to access to housing is guaranteed (and not 
necessarily promoting ownership as the main form of home tenure, as in the case of the traditional 
spanish housing policy).

Keywords: housing provision, accessibility, financial overburden cost, housing policy in 
spain.

JEL classification: d14, H53, i31, i38. 

1. Las claves de la provisión de vivienda en europa: una mirada desde españa

��	 p��������	 ��	 ��������	 ��	 �u��p�	 h�	 ���u���	 p�������	 muy	 ���������	 ��	 ��	
p�������	�����	u��	����	�mp��������	púb����	(Su����,	R����	U����)	�	��	����������	���	
�p�y�	f�m�����	��	��	������u����	��	��������	(p�í���	���	�u�	��	�u��p�),	���	�����m��	
��	��������	h��	u����.���	��������	m������m��	p���	����u���	��	fu�����	�����������	
��	��	�������.	��	��	��������	�	��������,	��p���	h�	����	�����������	�����������m����	
��m�	u�	�j�mp��	��	���	�����m��	��	b��������	�������������	�	m�������á����	(A����	
et al.,	2004),	���f��má�����	��m�	u�	p����	�éb��	���	������	���	b��������.	.��	����	
���	�����	f�m�������	y	��	�m����	���	qu�	h��	������	qu�	��um��	u�	���	������	��	��	
...v...... .. ... ..t...... .. ....... .. v... ...t. .. ............... .. .. ...t....... 
púb����.	��	p���	 ��������	p�������	 ��	 ������	���	 b��������	 �u�����	 ���	 ����	��	 ��	
...t..... ... ........t.. .........t. .............. ... ... .ñ.. ...t.......: .. ..........t. 
����������	���	m��m�	��	���ju��	���	��	���������	��f��m�	��	���	������u������	����	
��	����	��	��	����u�����	�	���	������	���	ju���	�u��p���,	���u������	��	u��	����m���	
����p������	p���	��������	��	��b���u��	y	�������	���	m��m�.

U��	��	���	��f��������	má�	�������b���	�����	��p���	y	�����	p�í���	�u��p���	��	��	
�����p�u���.�����	�uby������	��	��	qu�	��	��������	p��	��������	������	(S������	et 
al.,	2014).	M�������	qu�	��	���u���	p�í���	���	�����	��	�u��p�,	��m�	p��	�j�mp��	
Su����,	��	p��������	��	��������	��qu����	u�	�����	u������������	(�������.��	��	�����h�	
�	u��	��������	�����	p���	�����,	���	����ú�	��p�	��	�����	������)	y	��	�����	���	�����	
.............t. .... H......... .....t... . ... ....t. ...t.... ...... ......g....... 
m������	��	���á����	generalista,	��	bu���	p����	��	���	p�í���	���	�u�	��	�u��p�	p���	
p��	���	u�	��p����	residual	(����	��	�������	�����).	��	��p���	��	�x����	u�	p��qu�	
������	p��p��m����	���h�,	 ���	 ��m�	��	��������	��	��	�����	��	�u��p�,	u�	p��qu�	
��	���������	��	��qu����	���	p������	�����������,	����������	p��	���������	púb�����	
�	p�������.	���	p��m�������	qu�	p���í��	���	������������	��m�	p��qu�	������	��	
��p���	���	���	���������	p���������	�	���������	�����������,	qu�	�����	��	m������	
�������m����	p���	�u	�����	���	u�	p�����	�����m�����	p��	��	������	p��	��b�j�	��	
���	p������	���	m������.	S��	�mb����,	�u�����	mu�h��	����	�����	���������	��j�b��	
��	 ���	p���������	 ��	 ��	m�m����	��	qu�	 ���í��	 ��	m������,	��b�é�����	 ����������	
���������m����	p���	��	������u�����	��	�u����	���������	p���������.	n�	�x����	u�	
p��qu�	p��m������,	���������	�	���	u��	���pu����	�áp���	�	��	��m����	��	��������	
���	p��b��m��	��	������.	

��	p��í����	��	��������	��	��p���	h�	���u���	u�	p���p��	����	��f������	�	���	�������	
����������	��	p��í����	��	��������	��	�u��p�.	M�������	qu�	�u������	�������,	���pué�	
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��	��	II	�u����	Mu�����	y	����	��	������.	��	���������,	�b���b��	��	�u	m�y��í�	p��	
u��	��������	�mp���	��	��������	������,	���qu�b��	y	��	��qu����,	��	��p���,	����	���	
................. .. ..t... ..t. ... .. f.....t. .. .. .....t........ .. v.v....... . t..vé. 
��	u��	�bu������	�����������	h����	m�������	��	���	���������	b�j�	����	p����u��	�����	
... .....t.... ...f..t... .. ....... .y.... ............... ..é.t.... .............. 
f����������	��	�um��������	��	m���������	��	��	������u�����	(��	���m���	p��í����	��	
.y... «. .. ......») .... .. .bj.t.v. .. h.... ......b.. .. ...... .. v.v...... . ... 
��f�������	 ��p��	 ��	 p�b������	 �u�����	 ����	 p������	 (Sá��h�.�M���í��.,	 2002).	 S�	
��fu��.�	 ��	 ��������	��	p��p�����	��m�	m������m�	p���	�������.��	��	������	�	 ��	
��������	����u�����,	��	p���,	u�	������	��m�b�������	p������	y	����m����	�����b��	
(T�����,	2010).	

A	��	�����	��	���	����,	��	p��í����	��	��������	��	��p���,	u��	��.	����������	��	
�b���u��	����qu���b���	��	f����	��	��	p��p�����,	�p��b�	p��	m�������	��	statu quo	
g.....t.z..... .. ...q..b...... . t..vé. .. .. ..j... ... ...... . .. ............... y .. 
�ub������	�	��	�f����	y	��	��m����	p���	��	��mp��	��	��������.	D�	m�����	���u������,	
���	 ��������	 púb�����	 ��	 m������	 ��	 ��������	 ������b��	 m������m��,	 �	 m��u��	
............t.. . ...........t.... q.. ........... ... .....t.v. . ..g..... .. ... ...b..... 
má�	������	 ��m�	p��	 �j�mp��,	 ��	 ������	�	 ��	��������	��	����������	�u�����b���,	
�����	�����,	 ���	h������	m���p���������,	 ���	 j������	y	 ���	����������	��	���u�����	
�x���m�	��	p�b��.�	(����,	1992).	

��	 �����	 �x������	 ��	 ��	 p��í����	 ��	 ��������	 ��	 ��p���	 h����	 ��	 ��������	 ��	
p��p�����	h�	 ��m�����	��	����������	��	u�	 ������	���	 ��qu����	 ��bu���	y	���qu�b��,	
���u�����	qu�	��	���	ú���m��	����	��	p����b�	p��	���	�u���������	púb�����	��m�	u��	
���u�����	qu�	���x���b��m����	��	��b�	��������.	��	�������	y	�����	u�	pu���	��	�����	
�������,	���	��.����	p��	���	qu�	��	������	�	p��������	��	p��p�����	���	��������	��m�	
p��m�����	 ������	 y	 ���	��	 ���u�����,	 p���	m���m�.��	 ���	 �������	��	 ������b������	
p��í����,	p��	���	�x������������	p��������	��	m�j��	m������m�����	���	�������	y	p��	
��	�h����	���������	qu�	�up���,	�����	�����.	S��	�mb����,	��	h�y	qu�	�������	qu�	��	
�x��������	��	u�	����u���	p��qu�	��	��qu����	��mb�é�	��	�����b��	p��	�������	m����	
�����	p���	�����	��	�p������	p���	�qu�����	qu�	��	������	���u����	p���	��mp���	(j����	
.... y h.g.... .... b.j. ....t.).. .... .....v.. .. ..v...... g..g........ y .... ..t.g.. 
���	�������	��	f��m�����	��	bu�buj��	��	��	m������	��m�b�������	(����j�������w�y	
y	Sá��h�.�M���í��.,	2014).	D��	p��í�����	h��	����	��	����	p����	���p����b���	��	��	
���m��u����	���	��qu����	p������	��	��p�����	���	���ímu���	púb�����	�	��	p��p�����	
y ... ..t...t.. ..g.......... ... ...t.. v.g...t.. h..t. 1985 q.. ...t....í. ....g.... 
���	��qu������	y	�������m������	�	�����	p��.�	(����j�������w�y	y	Sá��h�.�M���í��.,	
2010).	A�	m��m�	���mp�,	��	������	��	��qu����	������	h�	p��m�������	��	����	m�����	
���x�������	 (m����	 ��	 2	 p��	 100)	 �u�����	 �é�����	 (�����	 1950	 h����	 2011).	 ����	
�u������	��fu��.�	��	p�p��	���	��qu����	p������	��m�	p��������	��	��������	������	
p���	���	h������	��p������	(����j�������w�y	y	S��	M���í�,	2002).

��	u�	m�m����	��	��mb��	����u��u���	���	���p����	�	��	��������	��	��p���,	����	
���í�u��	�����	��m�	p�����p��	�bj�����	���p�����	�	��	p���u���	qu�	��	������	��	��	
�í�u��,	�	��b����	¿qué	f����	p��	��������	��	��	�����m�	��	��������	��	��p���?	����	����,	
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��	p��m��	�u���,	��	������	�u�����m����	��	�����x��	���u��	���	�����m�	��	��������,	
............t. . .. ...b.. .. .. ...... h...t........ .. ....... ... ...t... ............ 
y	��	����mp���	p����������.	��	p�����u���,	��	p�����	��p�����	��������	�	���	f�m�����	
....ñ.... h........ h.......é ... .. ..... ............ y ... ..t......... .. ....g...... 
h.b.t......... . ....t.......... .. .....t....... ... ...b... .......... ... ... ...ít.... 
qu�	������	�	 ��	��������	���pué�	��	 ��	 ������.	�����m����,	 �	 ��	 �u.	��	 ��	qu�	h��	
����	���	���u������	�����b���	��	���	p��í�����	��	��������	h����	�h���,	��	���.��	���	
�����������	��	��	qu�	��b��í�	�������u��	��	h�j�	��	�u��	��	��	p��í����	��	��������	��	
��p���	��	��u����	�	���	�����	�	���	qu�	��b�	���	���pu����.	

2. abordando el contexto del sistema de vivienda en españa después  
de la crisis

L. ...... .......... y ............ ............... . ...t.. .. 2008 h. ...b.... 
......t.....t. ... ..g... ... j..g. ... t... ...... ... .. q.. .. ....... . ...ít... 
y	 m������	 ��	 ��������.	 n�	 �����	 ���	 p�í���	 ��	 h��	 �����	 �f�������	 ��	 ��	 m��m�	
m�����	p��	��	������.	��	�������,	�qu�����	�����	��	b��m	��m�b�������	�u��	u�	m�y��	
�u��	(��p���,	I������)	���	���	qu�	h��	������	qu�	h����	f�����	�	���	p��b��má�����	
má�	������,	 fu���m�����m����	�����������	p��	 �mp����	h�p���������,	 pé�����	��		
��������	 �	 �um����	 ��	 ���u�������	 ���	 h����.	 ��	 ��p������	 ��	 ���p������	 ��	 ���	
...t.... .............. ...t. .... ..t....... ......... ... .. ...... ............ y ...-	
��m���	��������.���	��	��	��é�������	���	y	��m�	�pu���	����mu�	(2011),	��	��u�����	
��	�����������,	���	�����m��	��	��������	má�	���p��b���	�u����	���	���	qu�	������	u�	
m����	�úm���	��	���������	��	p��p�������	�u����,	��m�	������u�����	��	��	������,	��	
p���u��	u�	���p��.�m�����	��	��	��m����	��	p��p�����	�	��	��m����	��	��qu����,	��	
�����������	���p����	��	u�	m������	��	��qu����	��	��m���	y	�������	�p��m��	y	���	
��p������	p���	�b���b��	��	���������	��m����.	���	�����,	���	�����m��	��	��������,	
�����	��m�	���	h���������,	�u�.��	�	���m����,	����������	mu�h�	m�j��	qu�	��	����é�,	
�m�������	�	��p����.

Mu�h��	p�í���	��	h��	�����	�b������	�	��	pu����	��	m���h�	��	m������	�á������	
qu�	p��m����	�����	��	p���	���	��	������	��	����������	�í����	��	������	������é����.	
Au�	��í,	 ���	 ����������	��	 ���	m�������	���pué�	��	 ��	 ������	h��	�����m�����	u�	
��mb��	�u��������	��	���	m������	��	p��í����	��	��������	��	�u��p�.	S��	�mb����,	
���	p��í�����	��	��������	���á�	�������m����	�����m������	p��	 ��	 ���y�������	 (path 
dependence)	��	���	�u�������	m������	qu�	��	h��	���p����	�	��	�����	��	���	����	
(B��������	y	Ru��������,	2010)	 ��p����������	�������	 ���������	����	 ��	���������	
����u�����	p��	��	��mb��	��	�����x��.	D�	����	m���,	��mb���	��á������	��	�u����	�	
��qu�m��	��	p��������	�	����������	��	���	f�����	��	m������	���	��fí�����	��	�������	
y	�p�����	��	�����x���	��m������	p��	�������	�p������m��	��	��	p��í����	��	��������,	
���	����������	��mpu�����	p��	�����m������	�������	�	 ������u������	qu�	 �mp����	
��mb���	á�����	qu�	p��m����	���p�����	��	�����x��	��mb�����.	
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S. ....í. ....... q.. . ... ...b..... h..t...... .. ...... . .. v.v...... ... 
��p���,	��	���u�����	��mp����m����	p��	����ú�	��p�	��	p���	�	p�����m�	��������	
�	������	��������	�	�u����m���,	��	��	�um��	���	u��������	��������������	���pué�	
��	 ��	 ������.	 ��	 �����������	 ��	 mu�h��	 f�m�����	 ���	 ������	 h�p���������	 ��������,	
.. v.......b...... ............ . .. q.. ..g.... ....t.... t.... .q...... h.g.... q.. 
���u��	��um�����	�u	�����	��	��������	�	��mb��	��	���u���	�����	������	���	h����	
y	��	p�á�����	�mp���b������	��	������	�	u��	��������	�����	p��	p����	��	���	h������	
���	m����	�����	��	�����	���,	�����	�����,	���u���	��	���	�u��������	qu�	��	p��í����	
��	��������	��b�	�b�����	��	m�����	��m������.	A���	��	��������	��	��	������	��	��	
...t... .. v.v...... ... ....ñ. y .. .... fl.x.b...... .. ..g..... .. ... ..t...... ... 
...t...... .. ...t.. .úb.... y .. ...t... .............. .. .........í. y .. ..t.v.... h... 
��m���	��	����������	�j��������	p��������	p���	��������	��	f��m�	��á�����	���u���	��	
���	p��b��m��	�����������	p��	��	�������	��	��	��������	��	p��p�����	��	f�m�����	���	
... ..t. ....g. .... h.... f....t. . ... ........... .............. 

��	fu�u��	������	��	��	p��í����	��	��������	��	��p���	p���	p��	�����f���	��	m���	
��	 qu�	 ���	 �����������	 ���u����	 qu�	 ��buj��	 ��	 �����x��	 ���	 �����m�	 ��	 ��������	
�����m����	 ���	 p�����p����	 p��b��má�����	 ��	 ������	 �����������.	A	 ���u���	 ��	 ���	
.......t.... .. ...... ............ ... ....ñ. q.. .. .....t.t.b... ...t.. .. .. ...... ..-	
t......... f.........t......t. ... ... ...v.... ....... .. .. v.v...... y .. ............t. 
��������	��	�����	f��m��	��	��������	(����í�	M�������,	2007;	n�����,	2004),	��	��	
������	u�	���ju���	��	��p�����	�	�����	��	�u����.

2.1. el sobreendeudamiento de los hogares

. .. g..v.... .. .. ...... .......... v.v... ... ....ñ. ..... .. .ñ. 2008 .. .. 
.ñ... ... ....... .. .....t.b...... b........ y ....t...t........ ............ q.. .f..t. t...t. 
�	���	h������	��m�	�	���	������u������	�	�	���	����u��u���	p���u������.	��	����b������	
............ .. ... h.g.... ..t. ... ....g. ....... t..... ....t.... ....t...... q.. .... 
���p��p����������	�	�u�	 ��������.	����	���u�����	��	������	�u�����	�����������	m��	
��������m����	���f�����b���,	�u����	��	����mp���	�um����,	���	��������	b�j��	y	���	
�������	��m�b��������	p������	�����;	��	����p������	��	p���	��	h�p������	������buy�	�	
......t.. .. f..g...... ............ .. ... h.g.... y .. .....t.b...... ... ...t... b.........

��	��������	��	��	������	��m������	��	���	��������	��	���	h������,	��b��	����	��	
��	�u�	��	�u��p�.	D��pué�	��	��	������,	���	h������	����u�����	��	h��	�����	p�����u�	
���m����	�f�������	p��	��	���ump��m�����	��	���	�b����������	h�p���������.	S��	�m�	
b����,	 ��	 �����	 ���	 p�í���	 �u��p���	 ��	 ���	 �f�������	 p��	 ��	 ������	 ���	 ��é����,	 ��	
�����������	y	m��������	��	��	m��m�	m�����.	���	��f��������	��	pu����	���������	��	
���	háb����	y	��	�u��u��	��	��	p�b������	���	���p����	�	��	��p��������	��	p�é���m��,	
... ... ..t...t.... ............. y ... v....b... ... ....t.xt. g........ ...... .. ..t... 
.. ..g.....t. q.. .. .f..t. .. .. ...... ............ ........ ... g.... ...... .. .. 
����u��u��	��	�u�	�����m��	��	��������,	��	p�����u���,	��	p���	��������	��	��	��������	
p��p��	y	��	���	������������	��	��������	������	�x��������	p���	���	h������.	U��	fu����	
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��p��������	 ��	 p��p�����	 ��	 ��������	 p���í�	 ������bu��	 �	 �������	 ��	 p��b��m�	
............ .. ... h.g..... 

��	 ��	 ����	 ��p����,	 ��	 bu�buj�	 ��m�b�������	 �mpu�����	 p��	 ���	 f����������	
.....t..... . ... f......... .. ......... .. t.......... ......... ... b........... .. ........ 
��	��m����,	���	�xp���������	��	����������	��	�����	p�u����í��	y	u��	��������m����	
��x�	���u������	b�������	h��	������	������u������	������	�	�����	p��.�	��	�u����	�	
����u��m�����	��	���	f�m�����	y	��mb�é�	��	��������	�	��	���������	b�������.	

u.. ......... .. .. ..... b..t. .. ... h.g.... ... ......... . .. ....t. (v.. G...... 1) 
mu�����	��	�������	�����	��	����u��m�����	��	���	h������	��p������	��	��mp�������	
�	�����	����	p�í���,	A��m����,	�������	�	I�����.	��	���	2007,	ju���	�����	���	������	��	
��	������,	��	��u��	b�u��	��	���	h������	��p������	������í�	��	132,77	p��	100,	pu���	
..g... .. .. .x......... .....b....... q.. .......t. g..v.. .......t.... .... ......... 
(115	p��	100	��	2013)	�����	���	��mp��m����	�	�����	p��.�	��qu������.	��b�	��������	
��	��������	����b������	�	����u��	�������m�����	���	����u��m�����	��	A��m����,	��	
p�í�	qu�	��	���	�u����	���������,	p�������	u�	�����m�	��	��������	má�	�qu���b����,	
���	u�	p���	��	��	��������	��	��qu����	p��	����m�	���	�����.

.����	h���	p���	��	�������������	��b��	���	m�������	��	��é����	p��	��	�������	��	
������b�	��	���	p�é���m��	�	���	�mp�����,	m�������	qu�	���	h������	����	������������	
p�����p��m����	��m�	p����������	��	 f�����,	��	 �u���	��	��u�����.	S��	�mb����,	
���	��������m������	���������	mu������	qu�	���	p�é���m��	�	���	h������	h��	������	
... ..... ....t... ... ... b........ .. ... b...... y .t... ...t........... ............... 
..í .... ... .. f..............t. .. ... ........ ............. y .. .. .......í. .... 
(M..h........ 2006; D.. r.... 2002). L. ..t.b...... ............ ....í. v.... .f..t... 
p��	��	��mp����m�����	��	���	h������	b�j�	�����������	m���������m����	��fí�����,	
����	 qu�	 ���	 p�é���m��	 h�p���������	 �	 ���	 h������	 h�	 ����	 u�	 ���m����	 ��	 muy	
�áp���	�����m�����	������	���	��é����	�����.	D�	h��h�,	��	m��������	h�p��������	��	

GRÁFIco 1
DeUDa BRUTa De LoS hoGaReS en ReLacIón a La RenTa 

2003-2013 

Fuente:	�u������.
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....ñ. h. ......t... ...t...........t. ...t. .. ......: .....t... ... 2008 .. ..t..b. ... 
��	0,5	p��	100,	�um����	�	2,4	p��	100	h����	��	������	��	2010	y	��	�����	��	5,9	p��	100	
��	��	2014	(B����	��	��p���,	2014).

2.2. El mercado de alquiler privado: insuficiente y caro

.��������m����	���	h������	��p������	��	h�	�����	��������m����	�f�������	p��	��	
������h�.	���	m������	��	��qu����	(����j�������w�y	y	S��	M���í�,	2002).	��	�u��p�,	
���	 f�m�����	 ������uy��	 ������	 ��������	 �������������	 ���ú�	 �u�	 �����������	 y	 ��	
��u����	�	���	�u�������	��mb���	����u��u�����	��	�u����	�	��mp�������	���	h����,	
��������,	����b������	��b����,	���é����	(Mu����,	2001),	�xp����é�����	h����	����	u��	
��	���	p���b���	������������	qu�	�f��.��	��	m������	��	��������,	b���	���	��	��qu����	
p������,	��	��qu����	púb����	�f������	p��	u��	���p�������,	u��	��������	��mp������	�	
u��	��������	��	p��p�����	��mp����.	S��	�mb����,	���	h������	��p������	mu������	
��������	�������������	muy	p���	��mp��j��	y	����������	��	ú���m�	�é�m���	�	��	���	
������	��	p��p�����.		

... ..t......... .xt..... .... .. ...v..... ... .. ...... .. 2008.. .. ......... 
.. .....t...... ............ .. ... h.g.... q.. h... ........ .... v.v...... .......... 
...v.... ...g.. ............. .. v. ...........t. ..t...... ... .. ......t. ... q.. 
��	 p���u��	 u�	 ��mb��	 p��fu���	 ��	 ��	 �����x��	 y	 ���	 ���y��������	 ��	 ���	 f�m�����	
(����mp���,	������b������	��	��	p����p����	��	������,	���é����),	���	h������	qu�	��	h��	
����������	��	p��p��������,	����	��	�mp���b������	��	��qu����,	���	����m����	��p���	
.....t.. .. ... ......t.v.. ..z.. .. ...y. f......... ... ...... ...t... ............ y .. 
....t... ..b.. .. .............t. .. ... h.g.... y.. ..........t... .. ...ít... .. v.v...... y 
... ....t......t.. q.. é.t. h.y. ......... .... h.... f....t. . ...t..b........ ...g.t.v.. 
��m�	��	������	�����m���	(����	et al.,	2013).

S��ú�	���	�����	���	�����	2011,	��	m������	��	��qu����	��	��p���	��p�������	��	
13..48 ... 100 .. ... v.v.......; ..gú.. ... ...y......... .. .. .u-SILC1	�	2012,	��	
m������	��	��qu����	��	���ú�	��	��	21	p��	100,	������	��	��qu����	p������	u�	12	p��	
100 y .. ..q..... ... ..b.j. ... ...... .. ....... .. 8 ... 100.. ......y..... v.v...... 
������	 �	 ������.	A	 �����	 �u���	 ��	 ��������	 ��	 b�j�	 ��������	 ��	 p��qu�	 ��	 ��qu����	
...v... ... ....ñ... ............t. .... h.... f....t. . .... ........ .. v.v...... . .. 
qu�	ú����m����	��	��	�f����	��	��qu����	p������	��m�	�����������	�	��	p��p�����	�	��	
��������	������,	p��	����	����,	����	�����������.	��	f����	��	��������	��	��qu����	��	
��p���	h�	�����m�����	qu�	���	h������	qu�	p���������	��	���m����	��	b�j��	��������	
.. h... v..t. .b..g.... . ....... ... ..g.. .. ..q...... ..t. .. ..fl.j. .........t. ... 
��	�U�SI��	(2012)��	��	��	���������	��	p�������	���	 ��������	 ��f�������	��	60	p��	
100	��	��	�����	m������	�qu��������,	u�	72,7	p��	100	���	p��p��������	��	���������	
��	��p���.	D�����	��	���	p��p��������	��	���������	���	��������	��f�������	��	60	p��	
100.. ... q.. t....... .... h...t... .........t. .........t... ... 24..8 ... 100. 

1	 �u��p���	U����	Su���y	��	I���m�	���	������	����������	
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T.. y .... .. .b...v. ... .. G...... 2.. ......... .. ... 42 ... 100 .. ... f....... 
��p������	qu�	�����	��	��qu����	�	p������	��	m������	��p����	u���	������	��	��������	
�up�������	��	40	p��	100	��	��	�����	���p���b��.	��	p�������j�	m����	��	f�m�����	�	��	
U�	(15)	qu�	��	���u�����	��	����	���u�����	��	�������b��m����	��f�����	�����.����	��	
pu���	á�����	��	2009	��	������	��	27,9	p��	100.	���	p��p��������	���	�����	h�p��������	
���	 ���	 qu�	 �u�����	 ���	 u�	 m����	 �úm���	 ��	 f�m�����	 ���	 ��b������u��m�����	
�����	��	��p���	��m�	��	��	U�	(15),	������	��	��p�����	�����é�	��	���u�����	��	���	
p��p��������	����u�������	���pué�	��	��	������	��	h�	���u����	��	p�������j�	��	h������	
���	��b������u��m�����,	 fu���m�����m����	��b���	�	 ��	��í��	��	��	�úm���	 �����	
��	h�p��������,	�����	���	�������������	��	��é����	qu�	��	h��	�������	�	��b�	�����	��	
...t... ............. 

GRÁFIco 2
SoBRecaRGa FInancIeRa PoR coSTe De vIvIenDa SeGún TenencIa

FUenTe:	�U�SI��,	ú���m�	���u���.�����	15�9�2015

��	�x��������	��	u�	������	p�������j�	��������	������,	��	�����	�	u�	2	p��	100	
..b.. .. t.t.. .. v.v......... .. ....v...t. ... ............t. .... .t...... ... ............ 
��	���	��up��	�u�����b���.	���	��	�������	��	���	�u����	h������	m����������	p��	��	
������	ju���	���	���	y�	��	p��	��	�um������	h������	���	p��b��m��	��	������b������	
�	u��	��������	�����	���������	��	��qu����	p������	��	u��	f��mu��	�����������	�	 ��	
��������	������.	

2.3. un considerable parque de viviendas vacías

��	 bu�buj�	 ��m�b�������	 �mpu���	 ��	 ������u�����	 ��	 ���������	 ��	 ��	 p������	
2000	 ��	 2007	 ��	 f��m�	 �xp����������	 ��	 �����	 ����	 ��	 h�	 p�����	 ��	 ���m����	 ����	
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640.000	���������	��u����	�	m����	��	46.000,	���ú�	�����	��	S�������	��	T�������.	
��	�xp������	��	��	bu�buj�	h�	����������	��	�������m�����	���	�mpu���	������u����	
p���	��mb�é�	��	�p�������	��	u�	p��b��m�	�u�����	���	���������	���í��,	���b����	�	
�����b����.	Bu���	p����	���	������	b�������	��	h�y	��	p��p�������	��	�����	���������,	
�������	�	��	�	��	SAR�B.	

���	���u������	���	�����	2011	�pu����	�	u�	����k	��	��������	���í�	��	3.443.365	
u�������,	u�	13,6	p��	100	��	 ��	 ���������	���	p��qu�	��	���������.	��	��������	��	
�����	��������	��	2001,	��	p���uj�	u�	�um����	��	p���	má�	��	300	m��	���������.	
���	����	����,	��	M���������	��	��m����	(2012)	����u��b�	qu�	��	2012	��	����k	����	
.. v.v....... ... v........ ..... 688.044 ......... y ......í. ... .j..t. ...g....v. ... 
�úm���	��	���	m��m��	�������	�	��	���u�����	��á�����	���	�úm���	��	�������.	

���m������	 y	 b�����	 h��	 �p����	 p��	 ��f�������	 �����������,	 �����	 ���	 qu�	 ��	
����uy�	��	��������	��	��	SAR�B	��	2012,	p���	m���m�.��	��	�mp����	��������	��	
�u�	b�������	��	ú����m����	��	��	���u�����	���	p�����	��	���	�������	����	���	�������	
..ú.... .. v.v....... .... v....... ...t. .. ....... .. ‘v...t. .. ........t.’ .... .. q.. 
h�	u����.���	B��k��	��������m����	(�����	��	4.500	u�������	��	���u���	m���	�	u�	
p�����	��f�����	��	��������	��	u�	40	p��	100),	��	h��	p��pu����	����	��p�	��	������������	
���	y	��m�	��	���á	má�	��������,	qu�	���	��	��	���������	��	u���	����	p��qu�	�������	
��m�	�����um����	��	p��������	��	��������	������.			

2.4. Vulnerabilidad financiera de las familias: retrasos, impagos y desahucios

L.. ...t.. .. .. v.v...... .. ........t.... ...t.. ... g..t.. ... ..g.......t.v.. .. 
���	h������.	��	ép����	��	 ��������umb��	��	�u����	�	 ��	p����p����	��	 ��������	�	
��	����mp���,	���	�����	������	��	��������	pu����	��u���	�	���	h������	��	���u�����	
��	�����	������	��	�������������	��m�	��	��������	���������,	��	��u������	�	��	���m�����	
...... L. f..g...... . v.......b...... ............ .. ... h.g.... v..... ..t......... ... 
��	������	��	���ump���	���	��	�b��������	���	p���	��	�u�	��u���.	��	�u�����b������	
............ .. ... h.g.... ........ .. .. ...v.. .. .............t... .. .. f..g...... 
.. ... f....t.. .. ...g..... y .. ......... .. ....... ... .b..g........ .............. 
��	p�����p��	fu����	��	��������umb��	p�������	��	��	����������	��	�������	��b����,	
��������m����	�����m�����	p��	��	����mp���	(�u��.�����	y	Ru�.�T����,	2009).

U�	��á�����	��	p��fu������	��	��	��p����í�	��	���	h������	��	��p���	(�é���	�u��	
... 1) ..v... .. ..t. .......t.j. .. f....... ............... .... ..b.....g. .............. 
��	p�����u���,	���	qu�	������	m����	��	65	����	y	�u	���������	����u����	�	��	�����	���	
p������	2007�2014.	A���	p�������	��u���	���	���	h������	m���p���������	���	h�j��	
���	�u����	p��������	p�������j��	��������	��	30	p��	100	�����	2006	���	u�	�����	
�x���m�	��	2009	(36	p��	100).	

���	h������	���	���	��u����	y	����	�	má�	h�j��	���	��	��p����í�	��	h����	qu�	���u�	
��	�u����	�	��b�����u��m�������	�p��x�m���m����,	u��	��	����	�����	h������	���á	
�xpu����	�	u�	����u��m�����	p��	m�����	��	��������	�up�����	��	40	p��	100	��	�u	
�����	���p���b��.						
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G...... 4. P......t.j. .. f....... .... ....g.. ............. .... .. v.v.......

�u������	�U�SI��,	ú���m�	���u���.�����	15.09.15

cUaDRo 1
TIPoLoGía De hoGaReS con SoBRecaRGa FInancIeRa

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
U��p������� 11,2 15,1 18..7 19,3 18..3 18..3 21,2 20,3 20,3 21,5
U��p�������	muj�� 10,2 14,9 17,9 17,1 16,4 16,9 19,0 18..2 16,5 18..5
U��p�������	h�mb�� 12,6 15,3 19..8 22,0 20,5 20,0 24,0 22,9 24,5 24..8
U��p�������	m����	65 16,7 20..8 26,4 28..0 26..8 24,6 29,3 29,2 29,2 32,2

U��p�������	��u��	�	m�y��	65 5..8 8..8 10,1 8..8 7,6 9,6 9,6 8..1 8..0 6..8
M���p�������	���	h�j�� 16,7 28..1 29..8 29,9 36,4 32,4 30,2 28..1 28..9 31,4
����j�	��u���� 4,6 7,1 6,9 7,4 8..1 6,4 7..8 8..1 8..6 8..3
����j�	��u����	m����	65 6,6 10,5 10,5 11,1 12,2 10,1 12,3 13,2 14,0 13,6
����j�	��u����	u��	m�y��	65 2,3 3,0 2,5 2,5 2,6 1,9 2,6 2,3 2,7 2..8

����j�	��u����	���	u�	h�j� 7,4 9,2 9,9 10..8 11,1 10,7 11,4 11,6 11..8 11,7
����j�	��u����	���	���	h�j�� 7,1 9,0 7,1 10,9 10,9 10,1 10,0 10,5 9,6 9,2
����j�	��u����	���	����	�	má�	
h�j��

10,2 8..6 11,9 21,5 21,0 19,0 17..8 20,4 18..4 19,1

D��	�	má�	��u����	���	h�j�� 3,2 4..8 5,5 5,3 5..8 5,5 5,7 6,1 6,2 6..8
D��	�	má�	��u����	���	h�j�� 5,9 7,7 8..2 11,7 11,9 10,6 10,5 11,7 10..8 10..8
T���	�	má�	��u���� 1,9 2..8 4,1 3,1 3,4 4,4 3,2 3,7 3,1 4..8
T���	�	má�	��u����	���	h�j�� 2,5 5,2 6..8 10,4 10,9 8..6 7..8 10,7 8..8 8..9
.������	���	h�j��	
��p���������

4,4 6,6 7,7 7,7 7,9 7,7 8..5 8..8 8..9 9..8

.������	���	h�j��	
��p���������

6,2 8..4 8..9 12,3 12,7 11,5 11,4 12,6 11..8 12,1

FUenTe:	�U�SI��,	ú���m�	���u���.�����	15�9�2015.

��	 ����mp���	 m�����,	 ��	 p���	 ��	 �����	 �u������,	 ��	 p���	 ju�����,	 ���	 h������	
.... t.... ... ....b... ..t.v.. .... ........ .. ............... .. ... ....t........ 
y	 ���u����	 ju���	 ��	 ���������	 ��	 ���	 �����um�����	 ��������bu�����	 ��	 ��p���,	 h��	
f���������	��	�����m�����	y	��	�x�������	��	��	p�b��.�	��	��p���	(T��b���,	2012).	
L. t... .. ..b..z. ......t. ... ....ñ. ... 19..7 ... 100 ... 2007 .. 21..8 ... 100 ... 
2011,	p���������	u��	��	���	p��b��m��	��������	má�	������	�	���	qu�	��	h�	��b���	
��f������	��	p��í����	púb����.	���	��	������,	��	h�	��u��.���	��	p�����.�����	������	��	
��p���,	��������á�����	�����í�	má�	��	���	h������	���	��������	b�j��	y	m�����.

U�	���m����	fu���m�����	p���	�������	��	�qu�����	����m����	p��ju�������	p��	��	
������	��	�������	��	qué	�������	��	�����	��	���á	p���u������	u�	m�y��	��b�������	��	
... g..t.. ... v.v....... u... .. ... ........ ............ ... .. ..b.t. .. .. ............ 
��	 p�b��.�	 ��	 ��	 �x��������	 �	 ��	 ��	 u�	 �ím���	 ��	 �����	 ��mú�	 ��	 �u��p�	 p���	 ��	
�������������	��	p�b��.�.	��	��������	���	60	p��	100	p��	��b�j�	��	��	�����	m����	
���p���b��	�u���	���	��	��������	h�b��u��.	S��	�mb����,	����	����uy�	h������	muy	����	
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p����	�����	���	qu�	��	��������	��f�������	������	��	p�b��.�	�x���m�	�	������	(������,	
2015).	D�	�����	���	����������	qu�	h��������m����	h��	p���������	u�	m�y��	������	
��	p�b��.�,	m�������	���	h������	���	�����	m�y��	h��	m�j�����	��������m����	�u	
..t......... .. h. ......... .... ...g....v. ‘j.v......z......’ .. .. ..b..z. y ... ..y.. 
������	�����	��	���	h������	m���p���������	��m�	��	���	���u�����	u�������������.	

T.. y .... ....t.. .. G...... 3.. .. ...... q....t.. .. ....t. ....... .. ..y.. ...-	
....t.j. .. f....... .... ..b.....g. ............ ... ..t.v. .. v.v......; ..b. .....t.. 
qu�	m�������	��	2007,	��p���	p�������b�	p�������j��	m������	qu�	��	�U,	26,4	p��	
100	y	30,1	p��	100,	���p������m����),	��	2013	��	���u�����	��	h�	��������	��mp��	
..t.v.....t. ...h. ... ... ....ñ. ... ...... ... h.g.... .... ..b.....g. ............ 
... v.v...... h... ...... . .........t.. ... 38..8 ... 100 .....t... q.. ... .. u. (15) 
�up���	u�	33,5	p��	100.	

���	h������	��	��p���	p��������	h��������m����	u���	������	muy	b�j��	��	m��	
�������	(V�������	y	����á���.,	2013).	���	������������	���������	p��	 ��	������	��	
.. .......í. f....... h. ...v..... q.. .. ...t... ............ ....ñ.. .....é. .. .. 
������	h�y�	������	qu�	h����	f�����	�	u�	���ju���	��	����qu���b����	�����������	�����	
p��	���	��������/�mp����	��	���	h�p������	����������	��	�u	m�y��í�	�u�����	��	b��m	
��m�b�������,	��m�	p��	��	��umu������	��	p������	��	�����b���	(��������	�����b���,	
���í�).		

GRÁFIco 3
SoBRecaRGa FInancIeRa PoR QUInTIL De RenTa

FUenTe:	�U�SI��,	ú���m�	���u���.�����	15�9�2015.
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T.. y .... ....t.. .. G...... 4.. ... ....g.. .. g..t.. ............. .... .. 
��������	h��	�um������	p���	�����	���	f�m�����,	��	p�����u���	p���	�qu�����	���	u�	
m����	�����	��	�����	(p��	��b�j�	���	60	p��	100	��	��	m������	��	��	�����	�qu��������	
���p���b��).	

GRÁFIco 4
PoRcenTaJe De FaMILIaS con IMPaGoS ReLacIonaDoS 

con La vIvIenDa

FUenTe:	�U�SI��,	ú���m�	���u���.�����	15�9�2015.

... ....ñ. .. h... ......... 397.954 ....h..... ... .. ....... 2008-2015 
(p��m��	���m�����)	���ú�	�����	���	�����j�	�������	���	�����	Ju������.	����	�u���	
���u�����	��������	��	��	������	�mp����	u�	�u���	f�����	p���	��	p��í����	��	��������	
��	��p���.	.����	�h���	���h�	p��í����	���í�	��m�	�bj�����	bá����	��	��	f��������	��	
������	�	u��	��������	�����	�	���	h������	���	m����	���u����.	D��pué�	��	��	������,	
��	p��í����	��	��������	��mb�é�	��b�	�p�����	���pu�����	�	���	h������	����hu������	
��	 �u�	���������	��m�	������u�����	���	 �mp���	��	 �u�	p�é���m��	h�p���������	�	
��qu������.	����	p��b��m�	���á	�����	�u���	�	u��	�u���	��p����í�	��	���������,	���	
............. «v.v....... .....g....».. ..gú.. .. T.....gí. ....... .. P........ .... 
.����	y	�x��u����	��	V�������	(european typology of Homelessness and Housing 
exclusion)	(�T..S)	(Am���	et al.,	2011).	���	����hu����	��	������	���	u��	mu�����	
��������	��	����	p��b��má������	f�m�����	����hu������	p��	��	p����	p����	��	h�p�����,	
y	����hu������	p��������m����	p��	��	p����	p����	��	��qu����	p������,	y	����	��	f����	
��	u�	��qu����	������,	��	���	�b�������	�	�����	���	f�m�������	�	�m����,	�ub��������	
h.b.t........ ... ..... . ..........t. «......» ......... v..í...
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��	��	ú���m�	�é����	��	h��	mu���p������	p��	���	��	�úm���	��	��p������	qu�	�����	
��	���������	h�p��������	y�	qu�	��	m�y��í�	��	���	�u����	p��p��������	qu�	����������	
��	 m������	 ��	 h�������	 �u�����	 ��	 ép���	 ��	 �xp������	 ���	 ������	 ��m�b�������	 ��	
��p���.	A�í,	u�	bu��	�úm���	��	h������	��p������	�������	�	��	��������	��	��	�é�	
��m��	��	p��p�����,	 ��	p��m��	 �u���,	 p��	 ���	 �������	p���b��������	��	 ������	 ����	
��������	y,	��	���u���	�u���,	�mpuj����	p��	u�	�����x��	��	�uf����	����������	qu�	
��	��	p��m����.	��	�����	p���b���,	��p���	������ú�	������	u�	p�í�	��	p��p��������	(��	
p�������j�	���b��	��	h�	�������	�p����	��	��	ú���m�	�é����)	p���	���pué�	��	��	������	
h�	�um������	�x������������m����	��	�úm���	��	h������	h�p��������.	

���	������u�����,	 ���	 �ím����	��	 ��	 ��������	��	p��p�����	��	h��	����������	��	
m�����	 ���	 ����m����	 qu�	 �m���.�	 ���	 ������	 p��b��m��	 ��	 í�����	 ������.	A���	
��	������,	���	y	��m�	��	���á	p��������m����,	��	�����������	��p�����	��	���p���	��	
u�	p������m�����	����u���	p���	������	��	�����������	��	���	��u�������.	��	��p���	
... .x..t. .. q.. ...ú......t. .. ....... .... «..g...... ....t.........» (...g.. y 
.���.m���,	2015)	p���	������	��	��b������u��m�����	��	���	p�����u�����.	

3. cambios en la política de vivienda en españa ante la crisis 

��	p��b��má����	������	��	������	�	��	��������	fu����m����	��u�����	p��	��	������	
p������	 u�	 �u���	 ���������	 p���	 ��	 p��í����	 ��	 ����������	 ��	 �p�������	 ��	 �u����	
�m���������	h�b�����������	ju���	���	��	���������	��	���	���u����	�	���	p��b��m��	
�������������	���������	��	�����h�	�	u��	��������	�����,	����������,	��	���ju���	��	
m������m��	(púb�����	p���	��mb�é�	p�������)	p���	��	p��������	��	��������,	��	u�	

GRÁFIco 5
eJecUcIoneS hIPoTecaRIaS y LanzaMIenToS 

2008-2014

FUenTe:	�����j�	�������	���	�����	Ju������	(���J).
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���m����	�����	p���	���	���pu����	��	m�������	�����������	��	u��	p����	�mp�������	��	
���	h������	��p������.	

����	����,	��	p��í����	��	��������	�����	�	�u	�������	���	�����um�����	h�b��u����	
��m�	 ��	 p��������	 ��	V�.	 y	 ��	 ��qu��������	 ��	 p�����	 mu�����u����	 ��	 ��������	
ju���	���	��	��f��mu������	��	��	�����������	��	��	������	���	��qu����.	S��	�mb����,	
���	y	��m�	��	���á	má�	��������,	�����	���	��m���������	p���upu��������	p���	�����	�	
���	�u����	p��í�����	��	���u����	p���	 �mp��m�����	��������	y	p�����m��,	��m�	��	
�������	��	 ���	 ��p������m������	��	 ���u���	��	 ���	m������	p��pu�����	 h����	qu�	
��	��������	���	p��b��m�	��	��	���	���mp�����	p��	u��	��á�����	�������������	��	
���	 �����um�����,	 ��	 m����	 h����	 ��	 m�m����.	 ����	 �p������	 ��p���	 ���	 ��mb���	
..fl.j.... ... ... ............ ....... .. ...ít... .. v.v...... ...t. .. .......... 
�����������	���pué�	��	��	������.	

3.1. La VPo y los Planes de Vivienda

��	p�����p��	f��m�	��	��������	������	�x�������	��	��p���	h�	����	��	V�������	��	
P..t....... o...... ... ......... (VPo). H..t.........t. .. h. .....t...z... ... .. 
���u����.�	�������í�������	��	���	p�������	��	�xp������	��	��	������	��m�b�������,	��	
�x�����	����������	�	��	������u�����	m�������	qu�	��	ép����	��	��������,	��	�����������	
��	��	V�.	��	���������	��	má�	���������.	n�	�x����,	p��	�����,	u��	�����������	�����	
��	�úm���	��	�������	y	��	�����f������	��	�����������	��	��m����	(����j�������w�y	
y	Sá��h�.�M���í��.,	2012).	S��	�mb����,	��	���u��	������	�����m���	��	h�	���u���	
���	m��m��	p�u���	��	����������	����������,	p��	��	���������,	��	�����	���mp�����	��	
fu�����	�������������	�����������,	��	����	h�	f������	��	������u�����	��	�u����	���������	
...t.g...... ..... q.. h. ....t..b.... . .....t.. ... ..f..t.. ... ...t... (v.. G...... 6).. 
���uá�����	��	2015	p��	��b�j�	���	5	p��	100	��	���	������	�������	��	���������.	

GRÁFIco 6
vIvIenDa PRoTeccIón oFIcIaL. TRanSaccIoneS InMoBILIaRIaS

n.TA��	*	���������.
FUenTe:	M���������	��	��m����.
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Du�����	��	������	��	�úm���	��	�������������	��	��������	p��������	h�	��í��	��	
p�����,	��������	��	�u���	mí��m�	��	2013	���	����	15.264	��mp���������	��	��������	
V�..	����	���u�����	p������	��	���u�����	��������������	¿h����	qué	pu���	pu���	��	V�.	
... ......... ..g... ....... .. ..g... .......... .. .. ...ít... .. v.v...... ... ....ñ.? 
.�	����	���������	u��	������	��m�	��	���u��	p���	�mp�.��	�	��������	p��	p����	��	
mu�h��	��������	��	��	p��í����	��	��������	qu�	��	m�����	h��������	��	�����h�	�	u��	
��������,	����u����	bá����m����	�	��	��qu�������	��	��	m��m�	������	��	�������.	S�	
t..t. .. ... ...... ...... t.... .q...... b............. q.. ... ......... ...... .. 
p���	��	u��	h�p�����	qu����í��	fu���	���	�����m�.	¿Qué	��u���	��������	���	�����	
�qu�����	h������	���	���u����	�������,	���	���b�j��	������b���,	p�b������	m�������,	
j������,	���.,	�x��u����	�	��	h���	��	�b�����	u�	p�é���m�	h�p��������?		

����	 ��	 u�	 m�����	 qu�	 ��j�	 ��	 p��������	 púb����	 ��	 ��������	 ��	 m����	 ���	
......... y ... ú.t... ....t...... . ... ........... .. ... ...t........... .............. 
A	m���	��	�j�mp��,	���u���	��	���	��m��������	��	V�.	��	p��p�����	�	 ���	qu�	
���	h�	 ����	��������	u��	��������	p��	 ������	��	h��	�����	 ����p����	��	������u��	
��	 h�p�����	 �����	 ���	 �����������	 ���	 �����m�	 b�������,	 ��já������	 fu���	 ��	 u��	
p��������	p��������	��	��������	��	h�b��	�p����	p��	��	p��p�����	y	��	��	��qu����.	��	
�������	��	���	h��h��	���á	�����	��	��.��	mu�h��	�u�����	qu�	��f���í��	u�	��mb��	
���������	��	��	��f�qu�	��	���	p��í�����	��	��������	h��í�	��	��qu����	������	(����j�	
y S....h.z-M..tí...z.. 2011; P...j.-...t.w.y y S... M..tí.... 2002; L..... 2008; T....... 
2010; B....... 2008) 

D�	 h��h�,	 ���	 ��mb���	 �f���u����	 ��	 ��	 �u���	 ����	 ��	 V�������	 2013�2016	
����������	 ���	 �����������	 ��	 ��	 p��í����	 ��	 ��������	 ��	 ��p���	 h����	 m������m��	
m�y��m����	����������	�	��	p��m�����	���	��qu����	p������	y	��	��h�b���������.	��	
f����	��	�����b������	(�����	u��	p���p������	�����m���	qu�	��	������)	h��������	��	��	
p��m�����	��	��������	púb����	��	��qu����	��qu����	��	��	���u������	��	������������	
��	��	��mp�	��	 ���	 f��mu���	��	p��������	��í	��m�	u�	 ��p������m�����	���	p�p��	
��um���	p��	���	p��m������	��	��������	púb����.	

���	p��m���	��.,	��	���u��	����	�������	��	V��������	�������	�x��uy�	��	p��m�����	
y	��	������u�����	��	���������	���	p���������	púb����	���������	�	��	�����.	���	��	
���������,	 ����	 p�����m�	 ��	 ������	 ��	 ��	 f�m����	 ���	 ��qu����	 y	 ��	 �mpu���	 ��	 ��	
��h�b���������,	 ����������	 y	 ������������	 u�b����.	 ����	 ��mb��	 ��	 �����������	
��	 ��b���,	 ���ú�	 ��	 �xp������	 ��	 ��	 p��ámbu��	 ��	 ��	 ��y,	 p��	 ��	 �������	 ����k	 ��	
���������	���	������	y	 ��	�x��������	��	u�	����	�úm���	��	��u�������	���	���í��	
.......t.... ... .. ...... . .... v.v....... . .... .. .... .. h..h. .. .. .... .q........... 
��	p������	�����	���	m�������	��	��������	��b��	y	p��������,	��m�	������u�����	��	��	
.x........ .. .. b..b.j. .....b......... q.. ..j. .... j..t.......... .. .x..t...... .. ..t.. 
���	m�������	qu�	�h���	��	����p��	(�u�����	n������,	2014).

	D�	���	m������	má�	���������	���	����,	y	qu�	�up���	u��	p��.�	�����	���	m��m�	
(���	 ��qu�m�),	 ���á	 ��	 pu����	 ��	 m���h�	 ��	 u�	 p�����m�	 ��	 f�m����	 ���	 p��qu�	
púb����	 ��	 ��������	 ��	 ��qu����.	 S�	 �����	 ��	 �����	 u�	 p��qu�	 púb����	 ��	 ��������	
...t.g... .. ..q..... ..b.. ...... . ......... .. t.t........ .úb..... L.. b............. 
��	 �����	 �yu���	 ���á�	 ���	A�m�������������	púb�����,	 �������m��	 púb�����,	 .n�,	
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fu���������	 y	 ������������	 ����������	 ��	 u�������	 púb����	 y	 �mp�����	 p�������	
.... .....h. .. ........... ..t. ...g.... .......í. .... .. f........ .. ....t.. .... 
���	 púb����	 ��	 ���u�����	 ��	 ��������	 p���	 �����	 ���	 ����������	 �����������,	 ��	
�p���u�����	��	p����	 �������	 �	u��	��������	púb����	��	��qu����	 ��	u�	m�m����	
��	 �m��������	 h�b���������	 ��m�	 ��	 ���u��.	 ��������	 �	 ����	 pu���,	 ��	 �mp�������	
....ñ.. ... .......t.... .. ...... ... ....h. ..t. ...y..t... ..b.. t... ... .. f..t. 
��	 �xp��������	 ��	 ����	 ��p�	 ��	 �������,	 ��	 ������.	 ��	p��m������	 y	 p��f���������,	
�����	púb�����	��m�	p�������	y	p��	���	�����	������	��	�������	��	�����	p��qu��,	��í	
��m�	������	��	�����m�	qu�	������m����	���������	mu�h��	��	���	p��qu��	�x��������	
��	�����	p�í���	��	�u�����	�������,	qu�	h��	�������	�	�������u����	��m�	�u�é������	
guetos	(Wh���h���	y	S������,	2007;	W�����b���,	2004;	.�������,	2004)

��	�j��u����	���	����	qu���	��	m����	��	���	��b������	�u����m��,	���	�u����	
��	 ��f������	 �	 u���	 ���u����	 �����m����	 ��m������	 y	 ���	 p����	 p���b��������	 ��	
����������	��	���	���u�������	p��������.	.����	�h���,	p�á�����m����	��	��	h�	����.���	
�p����	��	��	����������	���	p���.	S���	��	���á	�ump������	���	��	p��m��	p�����m�,	
��	 �ub���������	��	p�é���m��	����������,	pu����	qu�	����	�yu���	qu�	y�	����b��	
........t..... L.. ....v...... .. .......... q.. h... .. ... ........ .... ... CC.. 
.. ....... ..y ....t.....t. y ... f...... .. ............... ... ..t... ...g..... . .. ...t.... 
(R���í�u�.,	2015).

3.2. La nueva legislación de alquiler 

��	�������,	��	m�����	m�y��������,	���	p�í���	�u��p���	h��	u����.���	m������m��	
������������	p���	 ��	p��������	��	��������	u����.����	���ju���m����	���u���	��	 ���	
���u������	�����m����	p��qu��	púb�����	��	��qu����,	������������	��	���������	���	á��m�	
��	�u���	qu�	p��p��������	��qu������	�	p������	p��	��b�j�	���	m������	�	���	������	
p�pu�����,	�yu���	púb�����	��	p���	��	��qu����	�	���u��������	�������	��	���	p������	y	
�u������	��	���	��qu������	p�������.	S�	���������	pu��	qu�	�����	�����	m������	������	
��m�	��mú�	����m������	��	m������	��	��qu����,	y�	���	púb����	�	p������.

S��	�mb����,	��	��p���	��	m������	��	��qu����	h�	������	p�á�����m����	��������	
�	u��	����	��	���	����������	m������,	��	��	���á����	m���m����	���m�����.	��	������h�	
m������	��	��qu����	�x�������	��	��p���	���á	muy	�����������	���	�u	���u������	y	��	
����p������	��	��	m��m�	p���	�����������	u��	�f����	�����b��	y	���������.	�ub������	
bu���	p����	���	��p�����,	 ��	 �����������	��p�����	��b��	��������	��	��qu����	������	
�����	 ��	 �������	 ��	 ��qu������	 y	 �u������	 ��	 ����������	 má�	 ��������	 (��y	 ��	
A������m������	 U�b����	 –�AU–,	 1964)	 �	 ��	 ��b�����.�����	 �b���u��	 (��y	 B�y��	
1985) . ..t......... ...t........ ... ...... .. ....t... ...g........ ...t.. ........t.... 
. ...q....... t..... .. ..t..t.. .. ..j.. ....t.. y ......... (L.u.. 1994) j...t. .... ... 
ú���m��	�����������	 ������u�����	p��	 ��	��y	4/2013,	��	4	��	 ju���,	��	m������	��	
fl.x.b...z...... y f.....t. ... ....... ... ..q..... .. v.v........ 
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L. ..t... L.y 4/2013.. .. ............. .. .. ......t.v. ..b.. ..q....... ....t. .. 
p������	mí��m�	��	��qu����	��	�����	�	����	����;	���m��uy�	��	����������	�u��má����	
.. ... ....t..t. .. ..q..... (... ......... .. ..t............ .....í..... ... .. ....t..-	
��)	��	����	����	�	u��	y	��b���	���	�������������	��b��	��	��qu����	m���u��	(���������	
m����	 ����u�����	 ��	 í�����	 ��	 ���	 p������	 ��	 ����um�).	 ���	 p��p��������	 pu����	
�h���	�������	u�	p������m�����	�����	��	����hu���	���pué�	��	u�	m��	���	�mp���	���	
��qu����.	��	�u���	��y	��	�������m������	������u��	u�	��f�qu�	má�	��	m������,	qu�	
......... ... ...t. ... .....h.. .. ... ...q........ ... .... . ..b.....z.. .. ....... ... 
��qu����	y	h������	má�	���������	p���	���	�f�������.	

��	 �������,	 ��	 ������	 �����b������	 ���	 m������	 ��	 ��qu����	 ��	 ép����	 ��	 �x�	
p������	h�	�����m�����	qu�	���	����������	�p���	p��	����	��p�	��	������������,	����	
m�b��������	�	 ��m�b��������,	��	�����m����	���	��qu����.	T�������	��	�u����	 ��	����	
����	 ���m�.�����	 ��	 ��	 �f����,	 y�	 qu�	 ��	 p��p�����	 ��	 ��������	 p���	 ��qu����	 ��	
........t.. ..y...t........t. ... ...... .. ......... fí..... (86 ... 100).. é.t. ....... 
��	 u��	 ���������	 p��f��������.�����	 ��	 ��	 �������	 y	 ��	 ���u�����	 muy	 �f������	
p��	���	��������	������������	qu�	�����p����	��	pu����	��	��qu����	p��	p����	��	���	
������������.	T���	����	��	h�	������bu���	p������m����	�	f��������	��	�xp������	���	
m������	���	��qu����.

��	�u����	2	���um�	�����	m������	�	����������	qu�,	���pué�	��	��	������	y	����	
��	 p��	 ��	 ����	��	 ��	 �f����	 ��m�	p��	 ��	 ��	 ��	 ��m����,	 h��	bu�����	p��������	 ��	
m������	��	��qu����,	 �����	púb����	��m�	p������,	�u�qu�	���u���	��	�����	y�	h��	
����p�������.	�����	���	����������	p��	��	����	��	��	�f����	��	���u�����	��	��������	
��	u�	�����	��	V�������	S�����	��	��	���	2013,	��������	�����	���	M����������	��	
�����mí�	y	��mp����������	y	��	S��������	S�������	���	 ���	p�����p����	���������	
b��������	��	��p���,	m�������	��	�u��	��	p�������	qu�	p����	���	p��qu�	��	���������	
v..í.. q.. ... ...t...... ............. t....... ... ...t... f...... h.b.t...... ... .ég..... 
��	��qu����	������,	p��	f�m�����	qu�	h��	p������	�u	����	y	qu�	��	���u������	��	������	
��	�x��u����	������.	S�	�������uy�	�������m����	���	����	m����	��	6.000	p��p�������	
q.. ....t... ... ...t...... ............. v.....t........t.. ....q.. ... ...t..... .. ...... 
��	h��	�mp�����,	���u�	������	u��	m�����	��	���á����	��yu��u���,	qu�	��p����	��	��	
«v.....t.. .. ... ...t...... .............» .... ..h....... D. .... . f.....t.. .. ..q..... 
p������	p���	���	má�	j������,	��	�mp�����	u��	������������	���	100	p��	100	p���	���	
p��p��������	qu�	�������b��	���������	�	��qu������	���	������	��mp��������	�����	
18 y 30 .ñ.... .... ..b..g... ..t. ...... y. ... ..t. ... v.g.. ..... 2015. T..b.é.. .. 
���u��	��	��	���u��	����	��	V�������	2013�2015	��	pu����	��	m���h�	��	u�	������m�	
��	f�m����	���	p��qu�	púb����	��	��������	��	��qu����,	y�	��m������	��	��	�pí���f�	
��������.	
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P.. .. .... .. ... .......t.v.. . .. ........ .. ..q....... .. .... ... ....h. ... 2008 
��	 R����	 Bá����	 ��	 �m����p�����,	 y�	 ����p�������.	 �������í�	 ��	 u��	 �ub�������	
m���u��	p���	 ��	p���	���	 ��qu����	��	 �u	��������	h�b��u��	�u�����	u�	máx�m�	��	
�u����	 ����,	 p���	 f��������	 ��	 ������	 ��	 ���	 j������	 ���	 �������	 b�j��	 ��	 �����	 y	
f��������	 ��í	 �u	 ������	 ���	 ����	 p������.	A��u���	 ��mu�������	Au����m��	 ���u��	
.f......... .y.... .......... . ...t.. .. 2015 .......... .. ...g..v...... ...... ... 
��qu����	 ��	 ��������	 h�b��u��,	 qu�	 ���f�u��b��	 ���	 h������	 ���	 ������	 ��f�������	 �	
24.107	�u���	��u����.	

cUaDRo 2
MeDIDaS De PoLíTIca PúBLIca De IncenTIvo aL aLQUILeR

Incentivos a la oferta
Programa vigencia

��é���m��	b������	�	����������	
���	p�������	p���	��h�b������	

����	�������	��	V�������	2013�
2016.	

��	�����

Incentivos fiscales para los pro- 
pietarios de alquiler privados 
individuales.	��	����������	pu��	
��	 �p�������	 u��	 ���u�����	 ���	
100	 p��	 100	 ��	 �����	 ������	
m������	��	��	IR��	��	���	������	
..t..... t....... ...t.. 18-30 .ñ..	
y	u�	�����m�����	�����	��	������	
���.

IR�� n�	���á	��	�����	�����	2015	

��������	 ��	 u�	 f����	 ��	 ���	
������	������	p���	��qu����

R���	D���������y	27/2012
��y	1/2013,	��	14	��	m�y�

��	�����

������m�	��	f�m����	���	p��qu�	
púb����	��	��������	��	��qu����

����	�������	��	V�������	2013�
2016

��	�����

Subsidios e incentivos a la demanda
Programa vigencia

Ayu���	 p���	 f��������	 ��	 ������	
y	 ��	 p��m�������	 ��	 u��	 ���	
������	 ��	 �é��m��	 ��	 ��qu����	
�	 ��������	 ��	 p�b������	 ���	
�������	m�����	�����m����,	��	
h����	��	40	p��	100	���	��qu����	
��u��	 ���	 �������	 ��qu������	 ��	
�ím���	�����.

����	�������	��	V�������	2013�
2016

��	�����

I......t.v.. ........ D..g..v...... ...... ... IrPF n�	���á	��	�����	�����	2015
Sub������	p���	��	�m����p����� M���������	��	��m���� n�	���á	��	�����

FUenTe:	���b�������	p��p��	�	p�����	��	���	���������	���m������.
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��	�����m��������	púb����	�����	 ��	�f����	��	��������	���í�	y	 ���	��m��������	
��	��������	��	��qu����	�����	������	�j�mp���	��	���	��mu�������	Au����m��.	���	
.j....... ... .. P.í. V.... ..t. .. P..g.... «B.z.g....».. q.. f.....t. .. ...t...... .. 
��������	���í�	��	���u�������	p������	p���	�����f����	��	��m����	��	�������m�����	�	
h������	���������	��	R�������	��	S�����������	��	V�������.	A	����é�	��	����	p�����m�,	
���	 p��p��������	 ��	 ���������	 �����	 u�	 mí��m�	 ��	 6	 ����	 �	 ��	 ��������	 púb����	
alokabide	�u�	��mu�b���,	�	��mb��	��	u��	�����	m���u��	�������.���.	

.���	 �j�mp��	��	 ��	Xarxa de mediació	 p���	 ��	 ��qu����	 ������	 ��	�����u��.	��	
Xarxa ��	u�	�����m�	��	m��������	��	��	m������	��m�b�������	qu�	qu����	�um�����	
��	�f����	��	��qu����	�	p������	m��������	y,	��	m��m�	���mp�,	m�����.��	��	p��qu�	��	
p����	�����up����.	S�	������	�	h������	��	b�j�	�����	(��������	��	h����	4	�����	��	
IrSC (I......... .. ....t. .. ............ .. C.t...ñ.). S. ...t.. .. v.v....... ....v.. 
�	��	���u���	m���,	qu�	���á�	���í��	y	��	p����	��	��	m������	m�������	��	�������	
��	���	b�����	��	��������.	���	b�����	���������	���	p�����m��	��������	��	��������	
��	 ��	 ����������	 y	 ��p�����	 ��	 ���	 �yu���m������,	 ���	 �����j��	 ��m�������	 y	 ���	
���up�������	��	mu����p���.	

3.3. La legislación financiera y los desahucios 

��	��p���,	���	p�����u�����	��	pu����	p�������	�u	p����m����	f�����	�	u��	�����u��	
���u�����	��	�����������,	���	�uá�	���	��	������	��	�u�	��u���,	y	�u	���u����	��	p��	
���	��	���u�����	u��	�í�	p���	��	���u����	��	����	p��b��m�	�����m���	(��	������	
C.v.. ... ....ñ. .. b... ... .. .......... .. «.........b...... ..t......... ....v.....» 
��	���	p�������	fí�����,	���ú�	��	�u��	��	��u���	���p����	�������������m����	��	�u�	
��u���,	�	����é�	��	�u�	b�����	���u����	�	����u��	fu�u���).	��	�j��u����	h�p��������	
��	��	�����u����	���	p��b��m�,	��	qu�	������	��	���u�����,	y�	qu�	�	��	��u��	�������	
h�y	qu�	������	��	�um����	��	��	m��m�	p��	���	���mp��	��	���m�������	y	���	������	
�	���������	��	��	�j��u����	y	�����	��������	�����������	p��	���	���������	m���������	
qu�	���	muy	��������.	

.. r... D....t.-L.y 1/2015.. .. 27 .. f.b...... «.. .......... .. ..g..... ....-	
t......... .......... .. ...g. ............ y .t... ....... .. ...... ......».. .......t. ... 
��	��b�����	��p����	�������	��������	��	p����	��	��������	�����	m���������	qu�	h���	
��f�������	�	��	�mp���b������	��	����������	��	��u��	��	���	h������	y	��	�u������	��	
«..g...... ....t.........». S. ........ ... .. ...t... g.........: ....í. ..g.......t. .. 
������	�	��	������	��	p���,	p���	���u�	���	�f�����	u�	�����m�	u��������	y	��������.���	
p���	������	���	��	�����������	p�����u���	��	��p���	(�u��é���.	y	��p�.,	2015).

D����	 ��	 ���	 2012,	 ��	 ��b�����	 h�	 pu����	 ��	 m���h�	 u��	 �����	 ��	 m������	
����������	�	��	p���������	��	���	��u�����	h�p���������,	���	����u���	��������	�	���	
qu�	��	���u������	��	���u�����	��	��p�����	�u�����b������,	qu�	p��������	u�	�mp����	
muy	��m�����.	S��	bá����m����	���	m��������
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1. C...g. .. B...... P...t.... q.. ... ...t...... ............. h... .. ......b.... .. 
��u���	p���á	���������	�	��	�������	u�	p���	��	������u��u������,	�	u��	qu���	�	��	
������	��	p���	��	��	��������.

2.	 Su�p������	��mp����	���	����hu���.	D����	��	���	2012,	��	��b�����	h�	pu����	
��	m���h�	u��	�����	��	m������	����������	�	 ��	p���������	��	 ���	��u�����	
h�p���������,	 ���	 ����u���	 ��������	 �	 ���	 qu�	 ��	 ���u������	 ��	 ���u�����	
��	 ��p�����	 �u�����b������.	Su	 ���u������	 ��	 ���u�����	 ��	 ��	R���	D�������
��y	6/2012,	��	9	��	m��.�,	��	m������	u�������	��	p���������	��	��u�����	
h�p���������	���	���u����,	��	��	R���	D���������y	27/2012,	��	15	��	�����mb��,	
��	m������	u�������	p���	��f��.��	��	p���������	�	���	��u�����	h�p���������	
y	��	��	��y	1/2013,	��	14	��	m�y�,	��	m������	p���	��f��.��	��	p���������	
�	���	��u�����	h�p���������,	������u��u������	��	��u��	y	��qu����	������,	qu�	
........ ... ... ....... ...t........ ...t.. .t... .....t.... ......... ... ... 
.ñ.. ... ....h..... .. ... f....... ... ........ ....g. .. .x........ y ........ 
��	���m�����	h�p��������	�������.

3.	 ���	ú���m�,	p���	���	qu�	h��	����	y�	����hu������,	qu���	��	�í�	��	��u���	��	
�����	S�����	��	V��������	p���	���	��u�����	h�p���������	y�	m���������	��	
�p�������	����������.	

A	 p����	 ��	 ���	 m������	 �xpu�����,	 ���u�	 �x��������	 ��	 ��p���	 u�	 ���í�	 �����	
qu�	���ump��	��	�����	��	���	D����h��	�u���m�������	��	��	U�	(��m�	��	�����h�	
�	 ��	��������,	 ��	p���������	��	 ����um����	y	��	�����h�	�	 ��	��������),	pu����	��	
.........t. ... ... b.... ..ú.... .. ...f..... y ..t...... L.. h.g.... ....ñ.... 
����u�����	���������	u��	pu����	qu�	p��m���	������u��u���	�u	��u��,	����������	��	
����um�	y	p�������	��	�x��u����	������.	

3.4. otras medidas (movilización la vivienda vacía, tenencias intermedias, 
innovación social)

... .. ..t....... ..g..... C........... ..t....... ..t... t....... ....... ...-	
�����	qu�	p�����.��	��	�����	��	��������	���í�,	���	��	�mp�������	��	�mpu�����	��p��	
.í..... ..b.. ... v.v....... v..í.. . v.....t.... .....g.. ... .. IBI.. . ..y.... ......t.. 
��	 ��	 IR��.	 �x�����	 ���má�,	 m������	 �����������	 ������	 ���	 p��p��������	 ��	 ���	
v.v....... v..í... ... ..t. .í.... .. ..tú. .. L.y C.t...... 18/2007.. .. 28 .. ......b.... 
���	D����h�	�	��	V�������	y	��	��y	14/2015,	��	21	��	ju���,	���	�mpu����	��b��	���	
v.v....... v..í.... y .. ............. .. ....... t..b.t..... j...t. .... .. D....t. L.y 
6/2013	��	A����u�í�	��	m������	p���	����u���	��	fu�����	������	��	��	��������.	��	
�����	�����	�����,	�	��	h���	��	�mp����	�����	m������,	��	p���u��	u��	��mp��������	
.....t...t... q.. ...... ... .. ...... ............ ..g.. .. .... v.v...... .......... y ... 
.. ......b...... ... ...h.. ..... .. .....t..........

��	u��	�í���	��m����,	�u����	��	p��b��m�	��	���	������j��	����b�	��	�u	�p����	
(m��.�	��	2013),	��	D�f������	���	�u�b��	p�������	u�	��f��m�	��	�����m����	��p����.	
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��	�bj�����	��	����	��f��m�	���	���m��	��	��������	��b��	��	�x��������	��	���������	��	
...t....... ....... v.....t.. y ............. ................. .. g.b...... .... ...... 
.... . .. f..t. .. ................. ...t.. ... ............ .. v.v...... y .. ..ú.... .. 
v.v....... .. ...t....... ....... v..í.. (I..f.... D.f...... ... P..b.... 2013).

... .... .......... ......v....... .. S.r.B ..... ... ... ....... .... .. t.....f........ 
��	��	��������	��	��qu����	������	���	��	��b�����	�����á�.	S�	f��m�	��	m�����	p���	
........ ......... .... .t... ..g...... .... ...... .... . ....... . ..t. .... ......... 
.. 2.000 .......... ..t. ...... ....... ....... .. t.....f........ .. 600 v.v....... 
��	 D�p����m����	 ��	 T���������	 y	 S������b������	 ��	 �����u��	 qu�	 ���������á	 ����	
p�b������	�u�����	u�	p������	��	�u����	����,	������b���	��	��í	��	��u����	p��	�mb��	
...t... ..t.. ........... .. .t...z..... .... ............. «v.v....... ...q..b... .. 
..q.....».. ... ....t.. q.. ........ ...t.. ... 150 y 400 ..... .. ....

���	 ���������	 �����m�����	 �p������	 ��	 ��p���	 ��m�	 �����������	 �	 ��	 �����������	
������mí�	�����	��	��������	��	��qu����	�	��	p��p�����.	D����	h���	����	qu�	����	��m�	
������	u�	���������b��	�����é�	��	��	R����	U����	y�	qu�,	�����	�����,	p���í�	�f�����	u��	
v..v... .. ...... .... ... ......t..... .... ...b..... ............. . .... ... b...... .... 
............ .. ..t.v.. t.x.... ...... .. ....b... b.......... .... .... ........ .... 
u�	������	p����	��qu�������	(T�n�AW,	2013).	��	p��p�����	��mp������	�	��mp����	
......t... ...b... ... .. ..g........... ... ...t...... ..q....... .. .... .............. ... 
�����p��	��	p��p�����.	����	h�	�u������	y�	��	�����u��	���	��	��y	19/2015,	���	29	��	
ju���	��	�����p�������	��	��	p��p�����	��mp����	y	��	��	p��p�����	��mp������.		

.���	��p�	��	m������	���p�����	�����	��	����������	������	���	���	���p��������	
��	��������	��	�é��m��	��	������	��	u����	��	���p�������	p����	��	p��p�����	�	��	���	
���h�	��	������u��	u�	b��qu�	y	������	�	�u�	������	��	�����h�	�	u����.��	u��	��������	
�	��mb��	���	p���	��	u��	��������	�������	y	���up���b��,	��í	��m�	��	p���	��	u��	
�����	p��������	 ���qu�b��.	����	m�����	 ��	 f���u����	 ��	Su����	y	h�	 ��m��.���	�	
�xp�������	��	��p���	(��x�.������	y	M�����,	2013).

4. Retos de futuro de la política de vivienda en españa

��	 ��	p��í����	��	��������	 ��	��p���	���pué�	��	 ��	 ������	 ������	��������	 ����	
p����b����������	p��	u�	����,	h����	f�����	�	��	�m��������	h�b���������	��	��	qu�	��	
���u�����	��	p�í�,	�b�������	�����	���	��f�������	�������	��	��b�����	���	p���b���	
���u������,	 ��	 m����	 ��	 �����	 p��.�,	 p���	 �f�����	 u�	 háb����	 y,	 p��	 ����,	 ��	 �����	
��	��	u�	p��y����	������é����	��	�����	�	m����	p��.�	��	p��í����	��	��������	�����	
p��������m����	���	�����	�����m���.	

L. ..fl.x.... .. h... ... ..tí.... ..g.... ... ..g.....t.. .......t.. . t..... ... .....t. 
��m�	pu����	��	p������	p���	��	������	��	u��	fu�u��	p��í����	��	��������	��	��p�����	
��	p��m��	�u���,	��	��b�	�������	qué	m�����	��	p��������	��	��������	p�����	��	má�	
����u���	�����	���	����u���������.	��	���������.�����	��	��	p��í����	��	��������	��m�	
«........» ... ... .t... ....b..... ....g... .... . .q...... ......... q.. .. ........t.... 
��	�����m������	�����������	y	qu�	�ump���	�����m������	��qu���m������	��b��	����	
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�	�����	��	�����,	��j�	��	m����	���	m������	��	p��������	��	��������	p���	mu�h��	
h������.	U��	��������	fu���m�����	��	m������	��	p��í����	��	��������	���p����	�	��	
���������	��	�����m����	�	p�����	qué	�����h��	qu�����	�������.����	��	���ju���	��	
.. .........í.. ..í.. .. .............. .. ... ...... .. v.v...... ...... ..b. .......... 
��	 ú����m����	 �	 ���������	 ��	 ju������	 ������	 ����	 ��mb�é�	 �	 �u�	 p���b��������	 ��	
�up����������	��	u�	�����x��	m������	p��	��	�u��������	�����m���	y	��	���m��u����	
p���������	���	p���	���	������	púb����.	

L. h..t.... .. .. ...ít... .. v.v...... ....v...t. . .. V.v...... .. P..t....... o...... 
(VPo) ... .. ..g... ... ....... y ...t...... ... ...t... .. v.v...... ... ....ñ.. u... 
��������	������	���������	�	��	p��p�����	��fí���m����	�����	��b���	��	��	�����x��	���u��	
m������	p��	��	�����	p��b��má����	h�b���������	y	��	u�������	��	���u������	�	�����	
...z.. .... ... ........b. .. .......... .. .......t.......t. .. ..t. ..g...: ¿h..t. q.é 
pu���	���u�	��������	��������	��	u��	��	��	p��p�����	��m�	p�����p��	m������m�	��	
p��������	��	��������?	��	�u���	����	��	��������	2013�2016	p��������	p��	p��m���	
��.	��	��	��������	��	p��p�����	p���	p��fu���.��	��	��	�yu��	�	��	��������	��	��qu����	
y	��	��h�b���������.	S��	�mb����,	¿qué	p�p��	��b�	��um��	��	V�������	��	����������	
o...... ... ..q.....? ¿H..t. q.é ....t. t..... ....t... ....t..... ... ...q.. .. v.v....-	
��	 púb����	 ��	 b�j�	 �����b������	 �����m���?	 ���	 p��m������	 ��	 ��������	 púb����,	
¿p���í��	�j�����	��m�	��������	���	p����m����	������u���	qu�	��	pu���	p����	p��	��	
m������?	¿����í��	��buj����	m������	qu�	f�����������	��	��mp��	��	��������	p��	
p����	���	 ������	púb����	p���	qu�,	��	��u����	�	 ���	p����������	y	�m���������	���	
m�m����,	pu�����	���p�����	���	u�	p��qu�	��	��������	��	p��p�����	mu����p��?	��	
��p���	��	h�y	���������	��	�ub������	��������	�	���	f�m�����	(housing allowances)	
p���	qu�	�����	�������	��m�	y	�����	��	qu�����	������	p���	�ub���	�u�	�����������	
��	��������.	R��u���	��fí���	 �m������	u�	�����m�	�u���	��	������í�	��	������	�	 ��	
v.v...... f.........t... ... ..t. t... .. ....t......t. ... ... ....t.xt. ......... ... .. 
....t........ .........t..... .... ... ..g....... q.... .. ...t...... ... ..b. ....t........ 
����	 p���b������	 y	 ������������	 ���	 ���	 p���	 y	 �������	 ��	 u�	 �����m�,	 ����m����	
......t...... b..... ... ... ...q.. .. v.v...... ....... 

U�	�pu���	 �p����	m�����	��	 ������	���	 ��qu����	p������	��	qu�	 �	m��u��	 ��	 ��	
�x����	��m�������	 fu�������	 ����	 ��	 ����	 ���x��������	��	��������	 ������	 púb����.	
��	 ��	 ��qu����	 ��mp����	h�y	��m�������	��m�������	 ���	 h������	 �xpu������	��	 ��	
p��p�����,	 ���	 qu�	 ��	 pu����	 �������	 �	 u��	 ��������	 ��	 p��p�����	 �	 p������	 ��	
m������,	���	j������,	���	qu�	p��������	u��	����	m��������	��b����,	���	qu�	���h�.��	
��	 p��p�����	 ���pué�	 ���	 �����m�	 ��������	 ��qu�����	 ���pué�	 ��	 ��	 ������,	 ���.	
������	�mp��������b��	����u���	u��	m�y��	y	�������	�f����	��	��qu����	ju���	���	u��	
���u������	qu�	���p����	��	�um����	��	��	��mp��j����	��	��	��������	��p�����	���u��.	
�����	���	b����	p���	u��	p��f��������.�����	��	��	�������	���	������,	���	�u���	�	�u���	
��fí���	p���	��	p��	����	m����	���������,	�up����í�	u�	p���	��������	��	��	������í�	
��	fu������m�����	���	������	qu�	�����	p��p��������	��m�	��qu������	��m�����	��	��	
��������	��	��qu����.	

S��	 �u���	 �	 �u���,	 ��	 �����x��	 p��p����	 ��	 ��p������m�����	 ��	 ���	 �����������	
��	 �����	p��.�	��	 ��	p��í����	��	��������	��	��p���.	������m����,	 ��	 ���y�������	�	
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path dependency .. .. ...ít... .. v.v...... .......t. .. ......v...... y .. ...t.......... 
��	 �u����	 f��m��	 ��	 ��������	 �	 ��	 p��������	 �����������.	 S��	 �mb����,	 ����	 ��	
��b�	 �mp����	 p����	 ��	 �����	 ���	 �����������	 qu�,	 �ú�	 ���	 ������	 ���	 m���	 ��í����,	
.............. ..t.....t.v.. . ... ..g.... t............. .. ... y ...f..t. .. .. v.v....... 
M������	 ��m�	 ���	 ���������	 �����m�����	 �	 ���	 ���p��������	 ��	 u��	 ��	 ��������	
��p��������	���u������	qu�,	��	b���	��	���������m����	����������	p���	��	���ju���	��	
��	p�b������,	�b���	�u����	pu�����	�	��	������mí�	��qu����	y	p��p�����.	��	���������	
p�������	 ��mp��m������������	 y	 ��mp���������	 �����	 ��	 ����������	 ������	 ��	
��������	y	��	p��p��	p��í����	��	��������.	

5. conclusiones

��	p��í����	��	��������	��	��p���	h�	����	h�b��u��m����	���fu�����	��m�	u��	
��	���	����á�u���	��	��	p��í����	�����m���.	����	h�	������	������	������u������	p���	
���	 h������	 ��p������	 y�	 qu�	 ��	 m�����	 p���������	 ��	 h��	 �����	 ��m�����	 ��	 u�	
�����m�	��	��������	��	�����	��	��������	��	p��p�����	�p�����	��	ú����m����	��m�	
��	p����m������	����	��m�	��	m�j��	p���b��.	

����	����qu���b���	��	�u����	�	��������	h�	��p���������	u�	�������	��mp�������	
p���	 �������	 p��p��������	 �	 ��qu������	 ����	 ��	 p���u�b�����	 ��u����	 p��	 ��	 ������	
.......... . ...t.. ... .ñ. 2008; .. .....t.b...... ..b.... y .. .......... .. ... ...g..... 
��	���	f�m�����	���������.��	��	p���	��	���	����������	��	���	qu�	u�	p�������j�	�������	
��	���	h������	h�	������	qu�	���u��	h�������	f�����	�	��������	������	p��	m�����	
�����������.	���	������u������	���	b���	�����������	�mp����,	����hu����,	�������	�	��	
��������	p�������,	��b����up�����	��	���	���������	p��	���	�	má�	f�m�����,	p�������	
y	h������	���	���h�,	���é����.

T��	y	��m�	��	h�	�����	�	��	�����	��	����	���í�u��,	��	�����x��	���pué�	��	��	������	
.......... ..... .. .........t. ... ............ ............... .. ... ..b........ ... 
...t... .. v.v...... ... ....ñ.: f....... ..b............... ..b.....g. ............ ... 
m�����	�����������,	���������	���í��,	u�	m������	���	��qu����	��m������	������h�,	
�mp����,	����hu����,	���é����.	��	p��í����	��	��������	�	������	��������,	muy	���	
���m�����	p��	u�	�����x��	��	�u��������	y	�����������	p���upu�������,	�	�u���	p����	
pu���	h����	 f�����	�	 ���	��mp��m����	��qu������	��	��	p�����.	��	�u���	����	��	
V�������	�m����	��m�����	p��	��	��������	p���upu�������	���	m��m�	y	���	��mp��m����	
��qu������	 ��	 ��	 p�����,	 ��	 �����������	 ���	 ��qu����	 ���u�	 ������	 �����������	 y	
�x������m����	��b�������	���	�b�����	���	p�����u���������	��	���	��f�������	��p����í��	
.. h.g.... q.. ....... ....... . ..t. t........... ... ..............t. ............ ... .. 
���m����	��	��m����	��	m�y��	�u�����b������.	��	���x��������	��	��������	������	
��	��p���	�mp���b�����	�u	u��	p���	��������	���	�m���������	�������������	���pué�	
.. .. ......; .. b.j. ....t.b...... .......... . ..... .. .. ...v... b......... ...... .. 
�u�������	��m�	��p�.	��	�������.��	u��	p��������	��	��������	�����	p���	���	má�	
�u�����b���.		
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��	������	púb����	��b�	�������.��,	�	����é�	��	mú���p���	�����um�����,	qu�	���	f�m�����	
������	 ������	 �	u��	��������	 ����u���	y	�����,	 ��	���������m����	 ��	p��p�����.	
Du�����	�é�����,	��	p��í����	��	��������	��	��p���	h�	����������	��	p��p�������	��	
.... «...t... .. .. .........» q.. h. ...v... . ...h.. h.g.... . ... .............t. 
�x������	���	���	��	�������	�	����	�é��m��	��	��������.	D��pué�	���	�mp����	��	��	
........ .. ...t... ... h. .....t... .. fl.x.b...... .......... .... q.. ..t.. f....... 
���u�����	��	�u�	���������	�������	����������	�����	��	�m��������	������.	��	p��í����	
��	��������	y	�u�	���p����b���	��b��í��	�������.��	qu�	����	��	�u����	�u���	má�.
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