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PANAMA, CENTRO LOGISTMICO INTERNACIONAL

Desde la recuperacion de la soberania territorial plena, Panama se ha reintegrado
progresivamente en su espacio geografico natural y ha buscado diversificar sus rela-
ciones comerciales internacionales. La participacion de empresas espafolas en la
ampliacién del Canal de Panama y en otros proyectos de infraestructuras ha impulsa-
do las relaciones comerciales entre Espafia y Panama, de tal forma que en la actuali-
dad Espana es el primer inversor extranjero. En la medida en que su salida de las lis-
tas que le calificaban como paraiso fiscal sea acompanada de reformas legislativas y
politicas que aumenten el grado de transparencia, la profundizacion de las relaciones
economicas y comerciales bilaterales tendra una mayor importancia estratégica.

Palabras clave: empresas espafnolas, Canal de Panama, Martinelli, acuerdo de asociacién,
paraiso fiscal.
Clasificacion JEL: F13, F15, 038, O54, P17.

1. Introduccion

Panama ha despertado en los ultimos tiempos un
inusitado interés por parte de empresas espafolas de
una gran variedad de sectores: empresas turisticas,
constructoras, promotores inmobiliarios, etcétera. Un
interés que desborda proyectos especificos con
amplia repercusion medidtica y que nos hace cues-
tionarnos si las relaciones comerciales de nuestros
paises se estdn viendo intensificadas por razones
coyunturales o, por el contrario, nos encontramos
ante un cambio de tendencia. En el primer caso, el
origen se encontraria en la situacion de crisis que
vive Espafia, especialmente para las empresas del
sector inmobiliario, que habrian encontrado en
Panama un alivio temporal a sus maltrechas cuentas
y que estarian centradas en la busqueda de oportuni-
dades en mercados en crecimiento, como es el caso
de Panama. Sin embargo, creemos que Panama ha

* Este articulo ha sido elaborado por Antonio Martinez-Ligero Sanchez
Diplomado Comercial del Estado.
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iniciado una nueva senda econdmica en los ultimos
afios, que se ha visto potenciada por el cambio de
Gobierno y que, como nuevo motor del crecimiento
centroamericano, va a alterar de manera profunda las
relaciones econdmicas bilaterales.
Paraddjicamente, la breve historia de Panama
como pais independiente ha sido contraria a su
caracter istmico. Esto, que pudiera parecer un con-
trasentido, no lo es tanto si consideramos que desde
mediados del siglo xix hasta finales del xx fue un
territorio sometido a la supremacia territorial esta-
dounidense, que huia de su vinculacion politica
con Sudamérica, en virtud de su separacion de
Colombia en el afio 1903 y que tampoco se consi-
deraba parte del espacio centroamericano!. De[>

! No formé parte de la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA), creada en el 14 de octubre de 1951 por la llamada Carta de San
Salvador, firmada por Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Los cinco paises de Centroamérica decidieron integrar sus
economias a partir de 1958, tras la firma del Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracion Econdmica de Centroamérica. A ese convenio
sigui6 el Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana
(1960), que formalmente cre6 el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA).
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estas tres areas geopoliticas, la que mas intensa-
mente marco su historia durante el pasado siglo xx
fue la norteamericana, afios en los que primo su
importancia como plaza estratégica, tanto comercial
como militar, desarrollindose progresivamente su
cardcter de paraiso fiscal. La reintegracion de la
soberania sobre el Canal, y sobre el resto del territo-
rio panamefio gracias al Tratado Carter-Torrijos de
1977, se produciria a partir del 31 de diciembre de
1999. Diez afios antes de esta fecha la intervencion
del ejército americano derrocaba al régimen del
general Noriega.

La democracia trajo consigo la reintegracion de
Panama a su espacio natural, el centroamericano,
tras la firma del Protocolo de Tegucigalpa en 1991
y con ello, una progresiva apertura comercial,
mediante la negociacion de una serie de tratados
comerciales que irian apuntalando las posibilida-
des econdmicas del pais. Si bien esta tendencia
estd presente durante la década de los noventa y
los primeros afios del presente siglo, ha sido la lle-
gada al poder de la Alianza por el Cambio de
Ricardo Martinelli en julio de 2009 la que ha
impreso un nuevo ritmo a la Administracion pana-
mefia’> con la adopcion de una Agenda de Inte-
gracion Comercial Internacional de la Republica de
Panama. El equipo gubernamental que sucedio a la
Administracion Torrijos ha demostrado en estos dos
afios tener la voluntad de lograr una mayor imbrica-
cion de Panama a nivel internacional. Asi, ha conse-
guido sumar al pais a la firma del Acuerdo de
Asociacion que la region Centroamericana ha nego-
ciado con la Unién Europea (UE), tomando previa-
mente la decision historica de integrar a Panama en
la Secretaria de Integracion Econdémica Centroame-
ricana (SIECA). Ademas, es uno de los territorios
que mas rapidamente esta concluyendo las negocia-
ciones de acuerdos de intercambio de informacion al

2 Las Administraciones de Mireya Moscoso y Martin Torrijos se
habian visto envueltas en escandalos politicos y en una cierta dejadez
en el tratamiento de los asuntos publicos, como puso de manifiesto en
2008 la falta de solicitud de renovacion del esquema de preferencias
generalizadas de la Union Europea (el conocido como SPG+), que con-
llevé la pérdida de su condicion de beneficiario (recuperado en julio de
2010).

objeto de dar cumplimiento a los requisitos que la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdomico (OCDE) impone a los territorios consi-
derados paraisos fiscales para abandonar tal consi-
deracion (la conocida como lista gris).

Este esfuerzo a nivel internacional estd siendo
acompaiiado de un completo programa de moderni-
zacion del pais, cuyo estandarte es la Ampliacion del
Canal de Panama, y que también comprende un
amplio programa de inversiones, valorado en 13.600
millones de ddlares, modificaciones legislativas ten-
dentes a mejorar la respetabilidad de Panama como
centro financiero y de servicios y otra serie de ini-
ciativas que tratan de avanzar hacia la consecucion
del objetivo de convertir a Panama en el Singapur
iberoamericano. A pesar de la magnitud de los pro-
yectos, su financiacion se plantea sin aumentar el
ratio de deuda, cuya senda descendente ha permiti-
do lograr el grado de inversion, privilegio que las
agencias calificadoras solo otorgan a otros cuatro
paises de la region.

Analizaremos este panorama de un pais en el que
Espafia es actualmente el primer inversor extranjero
y el principal socio comercial dentro de la Unidn
Europea. Repasaremos la situacion politica y econo-
mica y detallaremos las diferentes iniciativas de
inversion que buscan convertir a Panama en el cen-
tro logistico del istmo (logistmico), tratando de ubi-
car el papel de la politica comercial espafiola asi
como la participacion de las empresas espaiiolas.

2. Marco politico: la coalicion del éxito

Ricardo Martinelli, un empresario de éxito que
posee una cadena de supermercados y otras
empresas de notable facturacion, decidié dar el
salto a la politica «con mayusculas» en 1998 con la
fundacion del partido Cambio Democratico. Entre
1999 y 2004 participo en el Gobierno de Mireya
Moscoso como ministro del Canal de Panama,
puesto desde el cual impuls6é la ampliacion del
Canal. En enero de 2009, durante los ultimos meses
del Gobierno del Partido Revolucionario Demo- >
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cratico (PRD) de Martin Torrijos, logré forjar la
coalicion Alianza para el Cambio’, que integra a
los partidos conservadores que estaban en la opo-
sicion. Este importante éxito, que llevo aparejada
su candidatura como presidente (Juan Carlos Varela
fue el primer representante del Partido Panameiiista
que se conformaba con la candidatura a la vicepre-
sidencia) le llevd a obtener un 63 por 100 de los
votos en las elecciones de mayo de 2009 (una cifra
sin precedentes en la reciente historia de Panama)*
consiguiendo no sélo la presidencia sino también
la mayoria de escafios en la Asamblea Legislativa.
Martinelli llevé a cabo una campafia electoral,
disefiada por el actual ministro de la Presidencia,
Demetrio «Jimmy» Papadimitriu, basada en tres
pilares: reforma del sistema educativo y sanitario,
erradicacion de la creciente delincuencia (que
afectd muy negativamente en las ultimas eleccio-
nes a su predecesor en el cargo) y la construccion
de un metro en Ciudad de Panama (a semejanza
del llevado a cabo en Santo Domingo por el presi-
dente Leonel Fernandez). En definitiva, tratd de
utilizar un lenguaje centrista y ofrecer a la ciuda-
dania signos visibles de lo que una Administracién
bajo su mandato podria lograr.

Una vez en el poder, el equipo de Gobierno ha
disefiado un programa de actuaciones muy acorde
con el cardcter empresarial del mismo, del cual se
vanagloria, denostando las actuaciones de los «buro-
cratas tradicionales» por considerarlos incompeten-
tes y, en muchos casos, corruptos®. En primer lugar,
disefio el Plan Estratégico del Gobierno de Panama
para el 2010-2014, que como veremos mas adelan-
te incluye un ambicioso programa de inversién en
infraestructuras. Ademas de este plan, el Gobierno
Martinelli comenzd su andadura politica con una
reforma fiscal con el objetivo de aumentar la pre-

3 Integrada por el Partido Panameiiista (antiguo Partido Arnulfista),
la Unidn Patridtica, el Movimiento Liberal Republicano Nacionalista
(MOLINERA) y el propio Cambio Democratico de Martinelli.

4 Martinelli, rey de Panamd. El Pais, 10 de mayo de 2009.

5> Esa actitud le ha llevado a solicitar la salida de Panamé del
Parlamento Centroamericano (PARLACEN) por considerarlo un lugar
al que van a parar los expresidentes corruptos (en palabras del propio
Martinelli), iniciativa que parece no ser posible sin el acuerdo del resto
de Estados miembros.
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sion fiscal (situada a comienzos del 2009 en el
10,7 por 100), continuacion de la realizada por la
Administracion Torrijos en 2005. Mediante Ley 49
de 19 de septiembre 2009 de Reforma del Cddigo
Fiscal se aprobo el establecimiento de una tasa a las
empresas establecidas en la Zona Libre de Colon y
una nueva tarifa en el impuesto sobre la renta (ISR)
asi como nuevos tipos y tasas sobre el tabaco, casi-
nos y hoteles. Esta ley también introdujo mejoras en
el catastro y una nueva definicién, mas estricta, del
fraude fiscal. Ya en el afio 2010, la Ley 8 de 15 de
marzo profundiza en la reforma tributaria, incidien-
do esta vez sobre el impuesto de transferencias de
bienes muebles y servicios (ITBMS, impuesto sobre
el valor afiadido) contemplando un aumento del 5 al
7 por 100. En cuanto al ISR se modificaron los tipos
para rentas superiores a los 50.000 ddlares anuales,
estableciéndose por otro lado la exencion para las
inferiores a 11.000 dolares. Por el lado de las rentas
empresariales, si bien se redujo el tipo general del 30
al 25 por 100, se aument6 del 7 al 15 por 100 la tasa
impositiva especifica del sector bancario, permitien-
do una recaudacion adicional de 80 millones de
dolares adicionales. Por ultimo, cred el impuesto
minimo estimado (IME) para compaiiias con ingre-
sos mayores a 1,5 millones de dolares anuales y esta-
blece aumentos del ISR a aerolineas y del ITBMS a
la telefonia fija y algunas formulas de telefonia
movil, lubricantes, hosteleria y transporte interna-
cional. Con ambas reformas se espera que la recau-
dacion tributaria aumente en unos 450 millones de
ddlares anuales, en torno al 25 por 100 de la recau-
dacion actual.

El éxito en la aprobacion de estas leyes animo al
Gobierno a continuar la senda reformista y a media-
dos del afio pasado la Asamblea Legislativa pro-
mulgo la Ley 30, conocida como «ley langosta» o
«ley chorizo», por afectar a tres codigos y seis leyes
de la Republica en materia de impunidad policial,
dispensa de realizar estudios de impacto ambiental
en obras de interés nacional y legislacion laboral
(modificaciones relativas al ejercicio del derecho
de huelga y a la obligatoriedad del descuento auto-
matico de la cuota sindical). Las fuertes protestas >
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sindicales llevaron al Gobierno a derogar dicha ley
a finales del afio pasado, transformando su articu-
lado en seis anteproyectos de leyes. Aunque muchos
analistas quisieron ver en esta marcha atras un
debilitamiento del Gobierno Martinelli, éste supo
sacar partido de la derrota, reconociendo que «éste
es un Gobierno que consulta, que cuando comete
errores los reconsidera y los echa para atras». La
misma suerte ha corrido la Ley 8, de 11 de febre-
ro de 2011, de Reforma del Codigo de Recursos
Naturales. En este caso ha sido la protesta de la
poblacion indigena y de los agricultores la que ha
echado por tierra la reforma que permitia, entre otros
aspectos, la participacion de entidades publicas
extranjeras en la explotacion minera. Dicha deroga-
cién pone en riesgo inversiones programadas por
importe de 4.300 millones de ddlares, lo que si puede
suponer un fracaso de la Administracion Martinelli
en la gestion de la politica de explotacion de recur-
sos materiales. Por otro lado, la campafia de protes-
tas a que ha dado lugar dicha iniciativa ha propicia-
do la entrada en la politica nacional a movimientos
como Frenadeso (Frente Nacional por la Defensa de
los Derechos Sociales), situado a la izquierda del
PRD, que ha sido muy activo en la organizacion de
la campana de protestas. Por ultimo, su derogacion
ha permitido recomponer las relaciones con la co-
munidad indigena Ngdbe, con fuerte presencia en la
importante region del Chiriqui.

Estos reveses legislativos han llevado reciente-
mente al presidente Martinelli a buscar la concer-
tacion con el resto de grupos politicos, representa-
dos por los expresidentes Pérez Balladares,
Moscoso, y Torrijos para realizar reformas consti-
tucionales en areas tan sensibles como la eleccion
de magistrados a la Corte Suprema y la reduccion
del numero de afios que deben mediar entre dos
candidaturas presidenciales por un mismo candi-
dato. Aunque es pronto para valorar el alcance de
dicha concertacion, seria conveniente que, en el
marco de la misma, el Gobierno buscase el apoyo
de las fuerzas politicas para afrontar con urgencia
los dos principales problemas percibidos en infor-
mes como el indice de competitividad global (ICG)

realizado por el World Economic Forum en 2011,
que sitia la corrupcién y la ineficiencia del Gobier-
no como los factores mas negativos para el clima de
negocios. Si se pretende emular la trayectoria de
Singapur como centro logistico, financiero y de ser-
vicios (que ocupa la primera posicion en el ranking
Doing Business)®, Panama tendria que comenzar pre-
cisamente por mejorar sus indicadores ya que ocupa
la posicion 72 en dicho informe, habiendo descendi-
do 10 puestos en el ultimo afio. Especialmente
importantes son la mejora del cumplimiento de los
contratos (posicion 119) y la proteccion de los inver-
sores (109).

3. Grado de inversion y perspectivas
econdmicas: el programa de inversion en
infraestructuras

Panama es un pais de renta media alta, cuya
economia se encuentra entre las mas dindmicas de
la region latinoamericana, habiendo llegado a al-
canzar tasas de crecimiento medias del 10,4 por
100 en el periodo 2004-2007.

La economia de Panama esta basada principal-
mente en los servicios. El sector terciario de la eco-
nomia representa, tradicionalmente, entre un 70 y un
75 por 100 del valor del producto interior bruto
(PIB). Considerada por algunos economistas una
economia de enclave, ha seguido un peculiar mode-
lo de desarrollo basado en el trafico que genera el
Canal de Panama, la actividad de la Zona Libre de
Colon (ZLC), la mayor zona franca del mundo occi-
dental, y el Centro Bancario Internacional (CBI).
Este tltimo otorga importantes ventajas como la
ausencia de controles de cambio sobre la entrada y
salida de capitales, la libre circulacion del dolar nor-
teamericano como moneda de curso legal (fue el pri-
mer pais iberoamericano en dolarizar su economia,
en virtud de un tratado firmado en 1904), el princi-
pio de territorialidad en la tributacion y su estricta
interpretacion por las autoridades administrativas, >

¢ Doing Business 2011. Banco Mundial.
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la exencion de impuestos para los intereses genera-
dos por depositos bancarios y la confidencialidad
que se le brinda a los depositantes a través de cuen-
tas cifradas. Otra actividad importante es el abande-
ramiento de buques que, junto la peculiar legislacion
sobre sociedades y las representaciones legales a em-
presas extranjeras, han constituido hasta la fecha un
perfecto complemento a los ingresos procedentes
del Canal, de la ZLC y del CBI.

La firma de convenios de intercambio de infor-
macion con doce paises (entre ellos Espaiia y
EEUU) para cumplir las exigencias de la OCDE en
materia de lucha contra la evasion fiscal, junto con
el anunciado anteproyecto de ley para controlar el
uso de las acciones al portador (que desde hace tiem-
po vienen reclamando la OCDE y el G20) y los pla-
nes de incluir a todas las entidades captadoras de
depositos bajo la supervision de la Superintendencia
de Bancos (acordada en la ultima reunion celebrada
entre las autoridades econdmicas panamefias y el
Fondo Monetario Internacional -FMI— en el marco
de las Consultas del articulo IV), contribuiran a
aumentar la transparencia financiera de la plaza y la
seguridad juridica de los inversores.

Este sector servicios, moderno, abierto y fuerte-
mente generador de ingresos, ha venido coexistien-
do con unos sectores primario y secundario cerrados
y distorsionados. Panam4 ha mantenido durante
mucho tiempo una estructura econémica dual que
las autoridades econdmicas intentan romper median-
te programas de liberalizacion y modernizacion de
la economia’. La adhesion a la Organizacién Mun-
dial del Comercio y, como veremos al final de este
punto, la firma de tratados comerciales bilaterales
estan contribuyendo a dinamizar estos sectores.

3.1. Recuperacion en 2010

Segun el analisis de BBVA Research, la econo-
mia panamefia habria crecido un 7,1 por 100 en
2010, gracias a un fuerte aumento de la demanda

7 Guia Pais de Panama elaborada por la Oficina Economica y

Comercial de la Embajada de Espaiia.
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interna y al impulso de la inversion publica. Segun
las previsiones del FMI este dinamismo en la acti-
vidad se extendera a 2011 y 2012, con tasas de cre-
cimiento del 7,4 por 100 y del 7,2 por 100 respec-
tivamente, situandose como motor econéomico de
la region. Las fuentes del crecimiento en los proxi-
mos aflos continuaran siendo el consumo privado
y la inversion en infraestructura, con un elevado
ritmo de expansion del crédito (13,3 por 100 anual
en 2010), que estimula la dinamica de los sectores
clave de la economia.

Panama soporto bien la crisis financiera interna-
cional durante 2009 con un crecimiento del PIB del
2,9 por 100, afio de fuertes caidas en las transaccio-
nes comerciales a nivel global que afectaron de
forma intensa a los ingresos generados por el Canal
de Panama. La reactivacion del comercio interna-
cional se ha traducido en aumentos de los volume-
nes de carga que han generado una dinamica positi-
va en la actividad de la zona libre de Colon de la que
se ha beneficiado el resto de la economia.

Por el contrario, la aceleracion de la demanda
interna y los incrementos en los precios internacio-
nales de los bienes primarios se han visto reflejados
en mayores presiones sobre la inflacion. El afio 2010
cerrd con una tasa de 3,5 por 100 y el FMI prevé
niveles cercanos al 5 por 100 en 2011 y al 4,4 por
100 en 2012, debido al efecto de los mayores precios
previstos del petréleo y de los alimentos.

Un acontecimiento digno de destacar es la conse-
cucion del grado de inversion a principios de 2010,
por el que Panama se une al selecto club de paises
latinoamericanos al que Moody’s, Fitch Ratings y
Standard & Poor’s otorgan dicha calificacion (junto a
Peru, Brasil, M¢&jico y Chile). Las autoridades pa-
namefas hicieron publico ese afio sus planes de re-
ducir la deuda publica total hasta el 35 por 100 del
PIB en 20148 (el afio en que esta prevista la finali-
zacion de las obras de ampliacion del Canal),
desde el 45 por 100 en 2009. Ademas, se esta produ-
ciendo un trasvase de la carga de deuda hacia el mer-
cado de capitales doméstico, lo que ha permitido >

8 Un afio antes de lo exigido por la Ley 34 de 5 de junio de 2008, de
responsabilidad social fiscal.
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que la deuda externa se sitiie en el 36 por 100 del
PIB en 2009, frente al 43 por 100 en 2007, marcan-
do una significativa mejora en el perfil de deuda del
pais.

La cuenta corriente seguira exhibiendo elevados
déficits, inducidos primordialmente por el mayor
gasto en capital. Aunque presumiblemente podran
ser financiados gracias a los flujos de inversion ex-
tranjera directa y al endeudamiento a medio y largo
plazo, se prevé que el saldo exterior alcance un balan-
ce negativo de dos digitos, alrededor del 12,5 por
100. En la medida en que estas previsiones sobrepa-
san lo esperado, habra que estar atentos al posible
recurso al endeudamiento y, por tanto, al cumpli-
miento de las previsiones de reduccion de deuda.

3.2. Financiacion de las obras de infraestructura

Por su parte, la financiacién de las obras de
infraestructura estd siendo atendida con recursos
externos y locales, pero dentro de los limites estable-
cidos por la Ley de Responsabilidad Social Fiscal,
que restringe el déficit publico al 1 por 100 en perio-
dos de expansion. La Corporacion Andina de Fo-
mento (CAF), la Corporacion Financiera Internacio-
nal (CFI), el Japan Bank for International Coopera-
tion (JBIC) y el Banco Europeo de Inversiones
(BEI) suscribieron un préstamo de 2.300 millones de
dolares con la Autoridad del Canal de Panama (ACP)
para financiar la expansion (el Banco Interameri-
cano de Desarrollo aportara 400 millones). El resto
de la inversion prevista (2.550 millones de dolares)
se financiara con los mayores recursos generados
por la actividad del Canal, via aumento del precio de
los peajes’ y, a partir de 2014, con la duplicacion de
la capacidad de transito, que en conjunto supondra
una aportacion adicional media de 1,7 puntos del
PIB, creara 7.000 empleos directos y 35.000 indirec-
tos. Para el afo fiscal 2011'° se estima que los ingre-

° El 1 de enero de 2011 las tarifas del Canal de Panaméa aumentaron
en 10$ por TEU.

10" Que comienza el 1 de octubre y finaliza el 30 de septiembre del
aflo siguiente.

sos del Canal supondran un 8,2 por 100 del PIB, lo
que permitira al Gobierno ingresar transferencias
por un importe estimado del 3,4 por 100 del PIB.

Teniendo en cuenta el impacto de la subida de
peajes y del aumento de la capacidad de trafico,
podemos actualizar las rentas que generard el
Canal ampliado (Cuadro 1). Asi, frente a una renta
anual actualizada de 12.518 millones dolares, la
actualizacion de la nueva prevision de ingresos
hasta 2025 se situaria en 27.549 millones de ddla-
res, lo que arroja una diferencia de 15.000 millo-
nes de dolares.

Con dichas previsiones de ingresos, el Gobierno
se ha embarcado en un amplio programa de inver-
sion en infraestructura recogido en el Plan Estrate-
gico del Gobierno de Panama para el 2010-2014,
cuyo importe es de 13.600 millones de dolares (ex —
Canal), el 70 por 100 de los cuales estaran destina-
dos a nuevas dotaciones de infraestructura (carrete-
ras, aeropuertos y la construccion del Metro de Pana-
ma), a la mejora de la eficiencia del sistema produc-
tivo (desarrollo de una cadena de frio, nuevos siste-
mas de riego y un programa de potenciacion del tu-
rismo) y a programas de caracter social (como escue-
las, hospitales, viviendas de interés social, acueduc-
tos y alcantarillados). EI 30 por 100 restante, alrede-
dor de 4.000 millones de doélares, contempla otros
programas como el Metrobus, que permitira la reno-
vacion de la flota de autobuses urbanos de Ciudad de
Panama. Estas inversiones contribuiran significativa-
mente a mejorar la eficiencia productiva y a reducir
los elevados indices de pobreza de Panama y buscan
maximizar el potencial logistico del pais, que cuenta
con una serie de areas economicas especiales (entre
las que destaca la ZLC): 1a Ciudad del Saber (polo de
innovacion), las Zonas Procesadoras para la Exporta-
cion y la Zona Econdmica Especial Panama Pacifico.

3.3. La negociacion de acuerdos
internacionales

Como deciamos en la introduccion, Panama ha
acelerado en los ultimos afios la negociacion de >
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Ingresos antes de la ampliacion

Afio e Renta anual

actualizada*
800 800
800 784
800 769
1.000 942
1.000 924
1.000 906
1.000 888
1.000 871
1.000 853
1.000 837
1.000 820
1.000 804
1.000 788
1.000 773
1.000 758
14.400 12.518

* Rentas actualizadas a una tasa del 2%.
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Ingresos tras la ampliacion

Afio Ronta anual Renta anual

actualizada*
800 800
850 833
900 865
1.000 942
1.200 1.109
1.600 1.449
2.000 1.776
2.250 1.959
2.400 2.048
2.600 2.176
2.750 2.256
3.200 2.574
3.400 2.681
3.700 2.860
4.250 3.221
32.900 27.549

Fuente: elaboracion propia con datos de la Autoridad del Canal de Panama.

acuerdos comerciales con distintas 4reas geografi-
cas. En la actualidad estan vigentes once acuerdos
comerciales: con los cinco centroamericanos, Chile,
Taiwén, Singapur, Republica Dominicana, Cuba y
Meéxico (estos dos ultimos con alcance parcial); y
estan pendientes de entrar en vigor los Acuerdos de
Libre Comercio con EEUU y Canada, y el Acuerdo
de Asociacion entre Centroamérica y la Union
Europea. Ademas de estos acuerdos, estan actualmen-
te en negociacion los acuerdos de librecomercio con
Colombia, Pert, la Zona de Libre Cambio Europea
(EFTA, por sus siglas en inglés), India, Corea y el
CARICOM.

Entre los acuerdos de promocion comercial pen-
dientes de entrada en vigor, destaca el firmado con
EEUU, que todavia necesita la ratificacion del
Congreso americano. Su impacto sera muy pronun-
ciado ya que EEUU es el principal socio comercial
de Panama y se espera que tras la firma del Acuerdo
de Intercambio de Informacion Fiscal, se allane el
camino para la presentacion del mismo ante el
Congreso norteamericano.

También ocupa un lugar muy importante el fir-
mado en mayo de 2010 con la UE. Los beneficios
potenciales del Acuerdo se estiman en 2.300 mi-
llones de euros anuales para la UE, de los que alre-
dedor de 200 millones beneficiarian directamente
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a Espafa en sectores como aparatos mecanicos
para agricultura y horticultura, maquinas de empa-
quetado y envoltura, articulos de griferia, medica-
mentos, turismos, camiones, monofilamentos de po-
limeros, material de andamiaje, construcciones pre-
fabricadas, barcos, prendas de vestir, sustancias odo-
riferas o preparaciones capilares. Ademas, Espaiia se
beneficiard del desarme arancelario inmediato de
vinos y aceite de oliva y del establecimiento de un
contingente libre de aranceles para la exportacion de
jamones. Por otro lado, el beneficio estimado para
Panama asciende a 400 millones de euros.

Esta politica de apertura comercial ha contri-
buido a situar a Panama en la posicion cincuenta y
nueve del ICG y se mantiene como una de las eco-
nomias mas competitivas de América Latina y el
Caribe. Tan so6lo Chile, Puerto Rico, Barbados,
Costa Rica y Brasil se encuentran por encima de
Panama en la region. Sin duda, esta apertura
comercial ayudara a moderar el grado de dualidad
de su economia.

Panama se halla, por tanto, en un momento eco-
némico muy singular, en el cual se esta producien-
do una expansion importante del potencial de creci-
miento al cual estan contribuyendo las politicas
macroecondmicas rigurosas, la inversion en capital
fisico y una serie de reformas econdémicas que, >
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Paises 2009 2010
México. 2.806.501,77 2.471.012,03 2.806.270,96
Brasil ...... 1.641.120,55 1.345.375,26 2.137,785,66
Venezuela .. 648.170,25 527.091,25 912.028,34
Argentina 700.731,10 605.480,89 823.710,74
[ o1 1= PSPPI 611.607,23 681.311,57 722.639,78
Cuba.. 776.810,85 469.436,39 591.314,82
Colombia 403.310,03 314.299,42 420.354,30
Perd..... 253.833,52 197.351,14 306.535,06
Rep. Dominicana... 350.020,17 195.259,81 264.490,55
Panama ........ 218.448,66 162.263,22 232.908,77
L eTUE Lo (o] PSR 199.670,13 184.624,24 232.830,11
UTUQUAY ...t 106.484,03 92.981,61 126.378,21
Guatemala.. 115.839,70 87.061,47 106.079,54
COStA RiICA......viieieeii ettt 96.528,58 77.976,78 87.739,46
Paraguay ..........cccooiiiiiiii e 30.217,68 27.569,21 48.122,76
Bolivia..... 35.209,24 34.282,72 45.716,39
Nicaragua... 41.573,25 28.295,85 41.547,27
El Salvador. 44.090,91 32.886,78 40.785,96
HONAUIAS......eiiieeeee et e e snaae s 56.171,94 43.610,93 40.095,88

Fuente: ESTACOM.

si bien timidas todavia, buscan potenciar el im-
portante sector de servicios panamefio por el lado
de las ventajas competitivas frente al anterior
esquema que se basaba primordialmente en la ven-
taja fiscal. Queda todavia un largo camino por
recorret, pero el rumbo estd marcado. En ese rumbo
también se aprecia que, aunque la relacion politica y
econdmica con los EEUU siga siendo prioritaria
para Panama, se esta realizando un viraje progresivo
hacia la Union Europea en general y hacia Espaiia en
particular.

4. Espaiia en Panama. El pais que
descubrio el Canal

4.1. Relaciones economicas bilaterales

Las relaciones comerciales y de inversion entre
Espafia y Panama han crecido de forma intensa en
los ultimos afios, especialmente los flujos originados
en Espafia. En el capitulo comercial, Espafia se con-
solida como el principal exportador de la Unidon
Europea con destino a Panama, por encima de
Alemania o Italia. En cuanto al resto de paises de
Iberoamérica, Panama es el décimo destino de nues-
tras exportaciones (primero de Centroamérica) supe-

rando a paises como Ecuador, Uruguay o Bolivia
(Cuadro 2)'! .

El valor de los productos exportados desde
Espafia con destino a Panama super6 en 2010 los
232 millones de dolares, frente a los 162 millones
registrados en 2009, lo que supone una recupera-
cion de las exportaciones espafolas, volviendo a
los niveles registrados en 2008, (218,4 millones).
Asi, en el ultimo afio, el crecimiento de las expor-
taciones fue del 43,5 por 100 frente a 2009 y del
6,6 por 100 respecto a 2008. Las partidas que mas
destacaron fueron las recogidas en los capitulos 33
(aceites esenciales y resinas), 84 (que agrupa a la
maquinaria pesada), 85 (maquinaria eléctrica y
aparatos de sonido e imagen), 30 (productos far-
macéuticos) y 73 (manufacturas de fundicion, de
hierro o acero) de la clasificacion Taric. El valor
agregado de estos 5 capitulos supuso el 33,6, 43,4
y 57,2 por 100 del total de las exportaciones espa-
fiolas con destino Panama en 2008, 2009 y 2010
respectivamente!?,

En cuanto a las relaciones de inversion, Panama
ocupa el lugar 31 en el ranking de paises por po-
sicion inversora de Espafa en el exterior (923 >

' Con datos de 2006, afio excepcional para nuestras exportaciones
a Panamad, ocuparia la sexta posicion, empatado con Venezuela.
12 Panama: Flujo Comercial Bilateral. ICEX, marzo 2011.
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millones de euros) que elabora el Registro de
Inversiones de la Secretaria de Estado de Comer-
cio Exterior. De entre los paises iberoamericanos
ocupa el noveno puesto y es el primer destino en
toda Centroamérica, superando ampliamente a
Guatemala cuyo PIB duplica al panamefio.

Los principales sectores de actividad en los que se
asienta la posicion de la inversion espafiola son los
servicios de alojamiento (209 M€), el suministro de
energia (167 M€), el transporte maritimo (166 M€),
los aervicios financieros (128 M€), las telecomunica-
ciones (74 M€) y la construccion (42 M€). En cuan-
to a los ultimos flujos de inversion hay que destacar
los sectores de seguro y reaseguro, suministro de
energia, actividades y juegos de azar y la pesca y acui-
cultura.

Por ultimo, de acuerdo con los datos de la Con-
traloria General de la Republica, Espafa se sitia
como el primer inversor internacional en 2009, con
373 millones de dolares invertidos y un crecimiento
del 97,9 por 100 con respecto a 20083, Este dato es
de especial relevancia pues supone desbancar a
EEUU del primer puesto del ranking de inversores
extranjeros.

4.2. Espaiia y el Canal de Panamad

Como no podia ser de otra forma, la historia de
Espafia y Panama, que era conocido como la Castilla
del Oro por ser el punto de partida de los cargamen-
tos de metales preciosos hacia la peninsula, estdn
unidas por el acontecimiento historico del descu-
brimiento de América. A esto hay que afiadir la gesta
de Vasco Nuriez de Balboa, en honor al cual toma su
denominacion la moneda oficial de Panama, descu-
bridor del Mar del Sur, como entonces se conocia
al Océano Pacifico. Mas importante resultaria, por
el impacto que tendria a lo largo de los siglos, la
empresa que en 1524 sugiere Carlos I: excavar un

13 Cifras provisionales a 1 de diciembre de 2010. Las diferencias
que existen con el Registro de Inversiones pueden ser debidas al origen
inmediato de los fondos invertidos en Panama, que no siempre coinci-
den con el destino ultimo declarado por las empresas espafiolas.
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canal en algun lugar de Panama que hiciera que los
viajes a Ecuador y Pertu fuesen mas cortos y que
los buques evitaran el cabo de Hornos y sus peli-
gros, especialmente para el transporte de oro. El
primer estudio de viabilidad, como lo llamariamos
ahora, se realizo en 1529 pero la situacion politica
en Europa y el nivel tecnologico de la época hicie-
ron la empresa inviable.

Casi cinco siglos después Espafia vuelve a estar
de actualidad en el Canal de Panama: Sacyr lidera el
consorcio Grupo Unidos por el Canal, que se adju-
dicé en julio de 2009 el proyecto de ampliacion que
creara una nueva linea de trafico a lo largo del Canal
mediante la construcciéon de un nuevo juego de
esclusas. Fomento de Construcciones y Contratas
(FCC) y Typsa también tienen contratos en las obras
de ampliacion del Canal'4,

Ya hemos sefialado la importancia econdmica del
contrato, su financiacion y el impacto previsto en el
PIB. Desde el punto de vista empresarial, la impor-
tancia del Canal reside no ya s6lo en la exportacion
de servicios, sino que se ha configurado todo un sis-
tema economico del canal; un conjunto de activida-
des econdmicas indirectas que dependen del trafico
del Canal (venta de combustible, servicios a las
naves, etcétera). Entre 2003 y 2007 los ingresos de
la Autoridad del Canal de Panama crecieron a una
tasa anual acumulativa del 17,6 por 100, de 921
millones de dolares (2003) a 1.760 millones de dola-
res (2007). La ampliacion permitira aumentar el
nimero de buques de 14.700 a 15.800 y el tonelaje
de 4.600-5000 TEU (unidad equivalente de 20 pies,
por sus siglas en inglés) a 12.600 TEU, lo que impli-
ca duplicar la capacidad total'>. Esta fuente de ingre-
sos esta asegurada hasta 2025, pues los principales
competidores del Canal (el sistema intermodal de
EEULU, el Canal de Suez, las Rutas de Cabo de >

14 La construccion del tercer juego de esclusas es un programa inte-
gral de ampliacion de la capacidad del Canal, cuyos tres componentes
principales son: 1) la construccién de dos complejos de esclusas —uno
en el Atlantico y otro en el Pacifico— de tres niveles cada uno, que
incluyen tinas de reutilizacion de agua; 2) la excavacion de cauces de
acceso a las nuevas esclusas y el ensanche de los cauces de navegacion
existentes; y 3) la profundizacion de los cauces de navegacion y la ele-
vacion del nivel maximo de funcionamiento del lago Gatun.

15" www.pancanal.com
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Hornos y Buena Esperanza) no suponen una amena-
za estratégica para el mismo. Después de ese afio, el
calentamiento global podria dejar practicable el Paso
del Noroeste (a través del Artico, en aguas territoria-
les de Canada), pero no seria un competidor real en
las préximas dos décadas, por lo que el posible
impacto se haria realidad a muy largo plazo.

4.3. Infraestructuras logisticas y participacion
de las empresas espariolas

Como ya hemos sefialado, el Gobierno de
Panamad, apoyandose en la ampliacién del Canal,
quiere transformar el pais en un centro logistico
«multimodal» de primer orden que complemente
el sector de servicios, potenciando asi las ventajas
competitivas del pais. Gracias a la financiacion
internacional, fruto de una politica macroecono-
mica rigurosa, y a los mayores ingresos del Canal,
sera capaz de acometer un programa de inversion
en infraestructuras que, como hemos sefalado,
queda contenido en el Plan Estratégico de Panama
2010-2014. Hacemos mencion de los principales
proyectos de inversion y de la participacion espa-
fola en los mismos.

El primero de ellos, por ser el mas emblematico
después del proyecto de ampliacion del Canal, es la
construccion del Metro de Panama, que se ha adjudi-
cado al consorcio liderado por Norberto Odebrecht,
en el que participa FCC y que incluye material ro-
dante de la francesa Alstom (gran parte del cual sera
construido en las fabricas espafiolas de la multina-
cional). Ademas, el consorcio formado por Ayesa,
Transportes Metropolitanos de Barcelona e Inelectra
estd encargado de la gerencia del metro.

Dentro de la mejora de la red de carreteras y
autopistas nacionales, la construccion de cinco vias
estratégicas va a ser fundamental para el desarrollo
de una industria logistica de valor agregado en
Panama. El objetivo es conectar los principales
nodos de la red de transporte: Ciudad de Panama,
Colén, Zona Libre de Colon, Corredor Norte, cone-
xi6n de la zona de Howard (antigua base aérea) con

el Puente Centenario y el aeropuerto de Tocumén
con la terminal de carga. Algunas de las licitaciones
para estos proyectos estan en preparacion y veran la
luz en los proximos meses.

Otra de las puntas de lanza del plan de moderni-
zacion y de mejora del trafico es el «Reordena-
miento Vial de la Ciudad de Panamay, por un total
de 1.400 millones de dolares, en el que FCC ha obte-
nido contratos por valor de 385 millones.

En cuanto a la renovacion y ampliacion de la red
de aeropuertos, destaca la construccion de la termi-
nal sur del aeropuerto de Tocumén, cuyo trafico se
espera que aumente en un 150 por 100 entre 2010 y
2020. Una vez acometida la ampliacion del Muelle
norte, en la que ha participado la espafiola Prointec,
la gerencia del aeropuerto ha decidido iniciar la
construccion de la terminal sur, cuya construccion
esta prevista entre 2012 y 2015 con una inversion de
entre 300 y 350 millones de ddlares y que adelanta
su salida al mes de septiembre, en la modalidad lici-
tacion por invitacion.

Como no podia ser de otra forma en un pais cuyo
presidente es duefio de una cadena de supermerca-
dos, la nueva Secretaria de la Cadena de Frio esta
desarrollando un proyecto homoénimo y tiene pro-
yectadas mejoras en la distribucidon mayorista y
minorista en la que se invertiran 50 millones de déla-
res. Mercasa esta participando en el estudio, disefio,
asistencia técnica y formacion para el desarrollo de
ocho mercados publicos a nivel nacional con un con-
trato por importe de 5,2 millones de euros.

La Ciudad Gubernamental (320 millones de
ddlares), la Ciudad Hospitalaria (450 millones de
ddlares), el primer puente sobre la entrada atlantica
del Canal (280 millones de dolares) son otros de los
proyectos cuyas licitaciones se encuentran en prepa-
racion. Ya esta en marcha la construccion de cinco
nuevos hospitales por importe de 270 millones de
euros que construiran las empresas espafiolas
Riogersa (Eurofinsa) y FCC (cuatro y uno, respecti-
vamente). También estd proyectada la construccion
de 10 centros de atencion primaria (74 M$), seis
nuevos centros correccionales (200 M$) y siete esta-
ciones aeronavales (37 M$). >
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Dejamos para el final la interconexion eléctrica
con Colombia por la importancia simbolica que
tiene la conexion fisica con la antigua metropoli. Su
terminacion esta prevista para 2014 y sera construi-
da por la empresa binacional, Interconexién Eléc-
trica Colombia-Panama (ICP), formada a partes
iguales por Interconexion SA (ISA) de Colombia y
por la Empresa de Transmision Eléctrica SA (Etesa)
de Panama. La construccion se financiara a través
del mecanismo de subasta a futuro de capacidad de
la linea. El importe previsto es de 415 millones de
dolares.

En total las empresas espafiolas se han adjudica-
do en el ultimo afio del orden de 4.200 millones de
euros en proyectos de infraestructura. Esta cifra, que
incluye la ampliacion del Canal de Panamé (aunque
fue adjudicado en julio de 2009 lo incluimos por la
singularidad del proyecto) supone el 40 por 100 del
total de las adjudicaciones a empresas espafiolas en
Latinoamérica, cifra nada desdefiable para un pais
que no alcanza los 25.000 millones de euros de PIB.

5. La estrategia comercial espafiola

Tras la firma del convenio de intercambio de
informacion fiscal en octubre de 2010, las relaciones
econdmicas bilaterales han superado los obstacu-
los'® que imponian la consideracién de Panama
como paraiso fiscal. Dicho convenio, junto el Acuer-
do de Proteccion y Promocion Reciproca de Inver-

16 El marco de las relaciones econdmico-comerciales entre Espafia
y Panama ha estado condicionado por la consideracion de Panama
como paraiso fiscal por parte de las autoridades espaiiolas. Su inclusion
en la lista de territorios considerados paraisos fiscales (Real Decreto
1080/1991, de 5 de julio, por el que se determinan los paises o territo-
rios a que se refieren los articulos 2, apartado 3, numero 4, de la Ley
17/1991, de 27 de mayo, de Medidas Fiscales Urgentes, y 62 de la Ley
31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para 1991) amenazaba los intereses espafioles en Panama, por la llama-
da Ley de Retorsion (n° 58 de 12 de diciembre de 2002), en cuyo texto
figuran las medidas contra las empresas pertenecientes a paises que
hubieran adoptado medidas discriminatorias contra Panama, entre ellos
Espafa (imposibilidad de licitar directa o indirectamente). Nuestro
ordenamiento juridico bilateral se ha completado recientemente con la
firma el pasado octubre del convenio para evitar la doble imposicion,
con lo que se cumplen las condiciones para dejar de tener la considera-
cion de paraiso fiscal (Ley 36/ de 29 de noviembre de 2006, de
Medidas para la Prevencion del Fraude Fiscal).
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siones proporcionan a los inversores un marco juri-
dico adecuado para llevar a cabo sus proyectos.

Este marco juridico se complementa con la pro-
mocion comercial que realiza la Oficina Economica
y Comercial (Ofecome) de la Embajada de Espafia
en Panama, con la que semanalmente contactan mas
de 50 empresas en busca de informacion y servicios
personalizados para poder llevar a cabo su labor
comercial. La Ofecome de Panama organiza misio-
nes comerciales directas e inversas en colaboracion
con la Camara Oficial Espafiola de Comercio en
Panama. El ICEX también apoya a la pyme espaiio-
la en Panama con programas especificos que, si
bien han sufrido algun recorte debido al escenario
presupuestario actual, son importantes para la pro-
mocidon comercial de nuestras empresas. De la
misma forma, la Compafiia Espafiola de Crédito a
la Exportacién (CESCE) esta jugando un importan-
te papel apoyando aquellas empresas que se adjudi-
can proyectos y que requieren de sus servicios de
reaseguro y de emision de fianzas.

Para elaborar la estrategia comercial espafiola es
importante, sin duda, comprender que se percibe un
cambio en la posicion econdmica internacional del
pais y en las relaciones bilaterales de nuestros pai-
ses como ponen de manifiesto los datos hasta ahora
sefialados, que demandan una atencion especifica a
este mercado. Seria, por tanto, conveniente prestar
un apoyo mas decidido a este mercado, con la
potenciacion de la Ofecome, actualmente con res-
ponsabilidad sobre Panama y Costa Rica, que per-
mitiera una dedicacion singular a cada mercado.

También es especialmente importante el desa-
rrollo de una estrategia comercial por parte de las
empresas espaiolas, que tiene que pasar por un
reconocimiento del papel del pais como motor del
crecimiento en el istmo centroamericano, que esta
impulsando la construccion de infraestructuras mas
alla de sus fronteras, y que va a configurarse, sin
duda, como una plataforma logistica de primer orden
mundial. La construccion de carreteras, puentes,
tuneles, puertos y aeropuertos, va a requerir disponer
de fuertes suministros de la industria pesada relacio-
nada con esas inversiones: Canal de Panama, >
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Metro, Red de Frio, puertos y aeropuertos; materia-
les y maquinaria de las que carece Panama4, en los
que las empresas espafiolas tienen ventajas compe-
titivas y que ademas son sectores industriales que
estan siendo objeto de liberalizacion. Dichas opor-
tunidades podran ser objeto de concrecion durante
el Encuentro Empresarial que se celebrara el proxi-
mo mes de julio coincidiendo con la visita oficial
del presidente Ricardo Martinelli.

6. Conclusiones

Panama ha dado un impulso a su economia con
una serie de reformas a nivel interno y con un
amplio programa de modernizacidon, como hemos
venido sefialando, especialmente a nivel de
infraestructura logistica. La adjudicacion del con-
trato de ampliacion del Canal al consorcio lidera-
do por Sacyr y los posteriores éxitos de empresas
espafiolas en proyectos tan emblematicos como el
Metro de Panama han producido un importante
efecto llamada para empresas espafiolas, especial-
mente las dedicadas al sector de la construccion,
cuyo mercado doméstico ha sufrido una importan-
te contraccion en los volumenes de obra publica
contratada y que acuden a Panama en busca de
facturacion.

La priorizacion de Panama en la politica
comercial espafiola sera mas necesaria en la medi-
da en la que Panama dé los pasos adecuados para
mejorar el grado de transparencia y los niveles de
seguridad juridica imprescindibles para dejar atras
un pasado vinculado al beneficio fiscal, contribu-
yendo a consolidar el camino hacia el aprovecha-
miento pleno de su condicién de lugar geografico
que une el mundo.
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