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14.1. Introduccion

En el aflo 2005 se han producido algu-
nas novedades normativas importantes
que se recogen en este capitulo y que se
concretan en el Real Decreto 367/2005, de
8 de abril, por el que se definen los produc-
tos de alimentacion frescos y perecederos
y los de gran consumo, asi como en la Ley
28/2005, de 26 de diciembre, de medidas
sanitarias frente al tabaquismo y regulado-
ra de la venta, el suministro, el consumo y
la publicidad de los productos del tabaco.
Las ultimas novedades, ya en el afo 2006,
han sido el Real Decreto 225/2006 de 24
de febrero, por el que se regulan determi-
nados aspectos de las ventas a distancia y
la inscripcion en el registro de empresas de
ventas a distancia, y el Real Decreto del
Registro de Franquiciadores.

14.2. Normativa sobre comercio
interior

14.2.1. Real Decreto 367/2005, por el
que se definen los productos
de alimentacion frescos y
perecederos y los productos
de gran consumo

El 28 de abril de 2005, entrd en vigor el
Real Decreto 367/2005, de 8 de abril, por
el que se desarrolla el articulo 17.3 de la
Ley 7/1996, de 15 de enero de ordenacion
del comercio minorista, tras la modifica-
cién de este precepto a consecuencia de
la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la

Capitulo 14

Legislacion estatal

que se establecen medidas de lucha con-
tra la morosidad en las operaciones co-
merciales.

El Real Decreto, de aplicacion general
al comercio minorista y mayorista, se ha
dictado al amparo de la competencia ex-
clusiva del Estado en materia de legisla-
cion civil y mercantil contenida en el ar-
ticulo 149.1.6% y 82 de la Constitucion.

El objeto de esta norma es determinar
el régimen juridico aplicable en los pagos
a proveedores, para lo que ha sido preci-
so identificar y definir los distintos tipos de
productos.

Son productos de alimentacion frescos
y perecederos los productos naturales o
preparados que precisen condiciones de
temperatura regulada en su conservacion
0 que tengan una duracion maxima de
treinta dias.

Otros productos de alimentacién, al
margen de los anteriores, son los demas
productos de alimentacion de cualquier
naturaleza que sean susceptibles de ser
habitual e idbneamente utilizados en la
normal nutricién, como fruitivos o también
como dietéticos, en casos especiales de
alimentacion humana. Quedan excluidos
los productos que tengan la consideracion
de medicamentos.

Son productos de gran consumo no ali-
mentarios, los fungibles de compra habi-
tual y repetitiva por los consumidores y
que presenten alta rotacion.

Por razones de seguridad juridica y para
evitar dudas en la interpretacion normativa,
se ha incluido, en los anexos del decreto,
un listado pormenorizado de los productos,

BOLETIN ECONOMICO DE ICE N° 2877
DEL 1 AL 14 DE MAYO DE 2006

DISTRIBUCION
COMERCIAL

267



X2

DISTRIBUCIO
COMERCIAL

268

- #lCEe

LA DISTRIBUCION COMERCIAL EN ESPANA EN 2005

grupos y familias de estos, que no constitu-
yen un numerus clausus, y en los que se
agrupan los que tienen la consideracion de
frescos y perecederos, de gran consumo
(en los que a su vez se distinguen tres sub-
tipos: los de drogueria y limpieza; los de per-
fumeria e higiene personal; y otros). Para
catalogar los productos, ha sido preciso, si-
guiendo criterios de marketing, considerar
el ciclo de rotacién del producto, en funcion
de dos variables, la frecuencia en la adqui-
sicion y la reiteracion en su compra.

En funcidn de las caracteristicas de los
productos, se han fijado los limites en los
aplazamientos de pago, que son los si-
guientes:

— En productos frescos y perecederos
(anexo | del Real Decreto) el aplazamien-
to de pago a los proveedores no excedera
en ningun caso de treinta dias desde la
fecha de entrega de las mercancias.

— En el resto de productos de alimen-
tacion, los aplazamientos de pago no po-
dran superar los sesenta dias desde la
fecha de entrega de las mercancias, salvo
pacto expreso y contra una compensacion
econdmica equivalente, sin que el plazo
pueda exceder de noventa dias.

— En los productos de gran consumo
no alimentarios (anexo Il del Real Decre-
to), el aplazamiento de pago no puede su-
perar el limite de sesenta dias desde la
fecha de entrega de la mercancia, salvo
que medie pacto que tenga previstas com-
pensaciones econdmicas, en cuyo caso
tampoco podra exceder de noventa dias.

14.2.2. Ley 28/2005, de 26 de diciembre,
de medidas sanitarias frente al
tabaquismo y reguladora de la
venta, el suministro, el consumo
y la publicidad de los productos
del tabaco

Dada la incidencia en la distribucién co-
mercial de la nueva Ley 28/2005, de 26 de

diciembre, (modificada por el Real Decre-
to-ley 2/2006, de 10 de febrero, por el que
se modifican los tipos impositivos del im-
puesto sobre las labores del tabaco y se
establece un régimen transitorio comple-
mentario para los expendedores de taba-
co y timbre), conviene hacer una referen-
cia a esta norma. La ley introduce limita-
ciones en las operaciones al por menor,
en la venta, suministro y consumo de los
productos del tabaco (excepto las realiza-
das a través de la Red de Expendedurias
de Tabaco y Timbre o en maquinas expen-
dedoras que cuenten con la respectiva au-
torizacién administrativa), regulando tam-
bién la publicidad, la promocién y el patro-
cinio de dichos productos.

Esta norma tiene como antecedente la
Directiva 2003/33/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo de 26 de mayo del
20083, relativa a la aproximacion de las dis-
posiciones legales, reglamentarias y ad-
ministrativas de los Estados miembros en
materia de publicidad y patrocinio de los
productos del tabaco, si bien el régimen
legal espafol es mas estricto en cuanto a
las condiciones de publicidad y venta.

De acuerdo con la nueva ley, se restrin-
ge la comercializacion al por menor de los
productos de labores del tabaco a la red
de expendedurias de tabaco y timbre y a
las maquinas expendedoras, debidamen-
te autorizadas, y ubicadas en determina-
dos lugares.

En concreto, estas maquinas han de
ubicarse en:

— el interior de los locales, centros o
establecimientos donde no esté prohibido
fumar

— establecimientos de hosteleria o
restauracion en los que se permita habili-
tar zona de fumadores con vigilancia di-
recta del personal del local

— los quioscos de prensa, de forma li-
mitada y con una maquina expendedora
situada en su interior (modificacion intro-
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ducida por el Real Decreto-ley 2/2006, de
10 febrero, por el que se modifica la Ley
28/2005, de 26 de diciembre).

También se ha previsto un régimen es-
pecial para los productos del tabaco en los
establecimientos comerciales de la Comu-
nidad auténoma de Canarias en funcion
de las caracteristicas especificas de co-
mercializacion del archipiélago.

14.2.3. Real Decreto 225/2006, de 24 de
febrero, por el que se regulan
determinados aspectos de las
ventas a distancia y la
inscripcion en el registro de
empresas de ventas a distancia

Las ventas a distancia, es una de las
modalidades de ventas especiales que
prevé el articulo 38 de la Ley 7/1996, de
ordenacion del comercio minorista, esta-
bleciéndose para las empresas que cele-
bren este tipo de ventas y que difundan
sus ofertas comerciales por medios que
abarquen el territorio de mas de una co-
munidad auténoma o empresas extranje-
ras que practiquen estas ventas en Espa-
fia, la obligacion de inscripcién en un Re-
gistro especial.

Inicialmente, el régimen juridico aplica-
ble a las ventas a distancia estaba consti-
tuido por el Real Decreto 1133/1997, de
11 de julio, por el que se regul6 la autori-
zacioén de las ventas a distancia e inscrip-
cion en el Registro de empresas de ven-
tas a distancia, modificado por Real De-
creto 1976/1998, de 18 de septiembre,
que alteré su redaccion inicial, con el fin
de dar cumplimento al requerimiento de
incompetencia contra el Gobierno de la
Nacion. Se traté asi de adaptar la gestion
del registro, por ser la actividad gestora,
encuadrable en el ambito de las compe-
tencias ejecutivas de las comunidades au-
tébnomas en materia de comercio interior.
El desplazamiento de la autorizacion de

actividad al ambito especifico del lugar en
que radique cada una de las empresas
oferentes de esta particular forma de ofer-
tar el servicio, dio lugar a un esquema de
relaciones entre el Registro central y las
comunidades auténomas.

Por otro lado, la publicacién de la Ley
34/2002, de 11 de julio, de servicios de la
sociedad de la informacion y de comercio
electrénico, concedid un tratamiento sin-
gular al prestador de estos servicios, ex-
ceptuandose su inscripcion en el Registro
de empresas de venta a distancia, siem-
pre y cuando se trate de empresas cuya
actividad utilice unicamente los servicios
de operadores de telecomunicaciones,
portales, o cualquier otro servicio de ac-
ceso a Internet, u ofrezca y venda sus pro-
ductos a través de este medio. La Ley
34/2002, contempla medidas adecuadas
a este canal de comunicacion a distancia
que permiten al consumidor contar con las
garantias suficientes en la identificacion
del comerciante empresario que oferta
sus productos por Internet o correo elec-
tronico.

A las circunstancias mencionadas, ha-
bria que anadir el pronunciamiento del
Tribunal Constitucional en sentencia
124/2003, de 19 de julio. El Tribunal se-
Rala que no procede por el Estado regu-
lar las condiciones para la concesion de
autorizaciones por parte de las comuni-
dades autbnomas, en cuanto se conside-
ra que esta exigencia y la eventual ins-
cripcién registral se engloba entre las
medidas de politica administrativa corres-
pondientes a la disciplina de mercado y
dirigidas a la proteccién del consumidor,
de caracter autonémico. En este sentido,
son las comunidades autdonomas las que
pueden decidir 0 no, someter esta activi-
dad a una autorizacién previa y también
pueden decidir constituir los registros a
nivel autondmico. Hasta el momento se
han constituido en Madrid, Comunidad
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Valenciana, Catalufa, Extremadura, Na-
varra, Andalucia, Cantabria y Murcia.

A tenor de estas argumentaciones se
ha considerado conveniente la deroga-
cion del Real Decreto 1133/1997 y la
sustitucion por un nuevo real decreto que
clarifique la actividad estatal, circunscri-
ta unicamente a la llevanza del registro
nacional, adaptandose al nuevo marco
normativo, al tiempo que se introducen
mejoras en la regulaciéon del registro,
tanto en la informacion que puede ser
inscrita como en el contenido del mismo,
e incidiendo en la coordinacion de la ac-
tividad sancionadora de las Comunida-
des Auténomas.

14.2.4. Real Decreto por el que se
modifica el Real Decreto 2485/98,
de 13 de noviembre, relativo
a la regulacion del Régimen de
Franquicia y el Registro de
Franquiciadores

Con fecha 7 de abril de 2006, el Conse-
jo de Ministros ha aprobado el Real De-
creto 419/2006, que modifica el Real De-
creto 2485/98, de 13 de noviembre que,
en su redaccion inicial, permitié el desa-
rrollo normativo complementario del régi-
men de franquicia, abordando el concepto
de franquicia; estableciendo las obligacio-
nes del franquiciador en el suministro de
la informacion precontractual y haciendo
posible el desarrollo de la escueta referen-
cia que el articulo 62 de la Ley de Orde-
nacion del Comercio Minorista, realizaba
sobre el Registro de franquiciadores.

Sin embargo, aunque es innegable la
utilidad del reqistro, la practica registral ha
permitido detectar algunas disfunciones,
a las que el legislador ha tratado de dar
respuesta.

Uno de los motivos a los que respon-
de la modificacion ha sido el perfilar los
contornos del contrato de franquicia. El

concepto de franquicia, del articulo 2 del
Real Decreto hasta ahora vigente, venia
definido en un sentido positivo. Se ha tra-
tado de delimitar su contorno, con el fin
de evitar su confusion con otras practi-
cas empresariales tales como el contrato
de concesion mercantil o de distribucion
en exclusiva, el contrato de franquicia in-
dustrial (que implica la concesion de li-
cencia de fabricacién) o el contrato de li-
cencia de marca (que supone la cesidén
de una marca registrada). Tampoco ten-
dran la consideracion de franquicia las
relaciones juridicas que impliquen la sim-
ple transferencia de tecnologia o la ce-
sion de la utilizacion de una ensefia o r6-
tulo comercial.

Otro de los preceptos modificados, per-
mitira al propio empresario solicitar la ins-
cripcién ante el Registro central, depen-
diente de la Direccion General de Politica
Comercial, del Ministerio de Industria, Tu-
rismo y Comercio.

Otra novedad, es la actualizacion de
los datos del registro, obligando al fran-
quiciador inscrito a comunicar los cam-
bios y a constatar la realidad de la infor-
macion que obra en el registro, so pena
de proceder a su baja automatica. Adi-
cionalmente se permite al franquiciador
aportar informacién que pueda resultar
de interés al consumidor, como por ejem-
plo, la posesién de un certificado de cali-
dad, la adhesion a sistemas de solucion
extrajudicial de conflictos o la firma de
cbdigos deontoldgicos.

Por ultimo, con el fin de adaptar el fun-
cionamiento del registro a la realidad so-
cial, econdmica y tecnoldgica del momen-
to, unido a la necesidad de agilizar el pro-
cedimiento, se permite al interesado reali-
zar las notificaciones y comunicaciones
via telematica, siempre que se disponga
de firma electrénica, en virtud de certifica-
do emitido por la Fabrica Nacional de Mo-
neda y Timbre.
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14.3. Otras normas estatales con
incidencia en la distribucion
comercial

Teniendo en cuenta que la actividad de-
sarrollada por las empresas de distribu-
cién comercial se ve influida no sélo por
las normas estrictamente comerciales,
sino también por la regulacion de otros as-
pectos (tributarios, sanitarios, medioam-
bientales, etcétera); se considera oportu-
no recoger a continuacién una relacion de
disposiciones estatales aprobadas duran-
te 2005 que pueden tener influencia en la
distribucion comercial.

Normativa estatal con incidencia
directa o indirecta en el sector de la
distribucion comercial

Leyes

* Ley 23/2005, de 18 de noviembre, de
reformas en materia tributaria para el im-
pulso a la productividad.

e Ley 19/2005, de 14 de noviembre,
sobre la sociedad anénima europea domi-
ciliada en Espana.

Reales Decretos ley

* Real Decreto-ley 2/2006, de 10 de fe-
brero, por el que se modifican los tipos im-
positivos del Impuesto sobre las Labores
del Tabaco, se establece un margen tran-
sitorio complementario para los expende-
dores de tabaco y timbre y se modifica la
Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de me-
didas sanitarias frente al tabaquismo y re-
guladora de la venta, el suministro, el con-
sumo y la publicidad de los productos del
tabaco.

* Real Decreto-ley 1/2006, de 20 de
enero, por el que se modifican los tipos
impositivos del Impuesto sobre las Labo-
res del Tabaco.

* Real Decreto-ley 5/2005, de 11 de
marzo, de reformas urgentes para el im-
pulso a la productividad y para la mejora
de la contratacién publica.

Reales Decretos

* Real Decreto 227/2006, de 24 de fe-
brero, por el que se complementa el régi-
men juridico sobre la limitacién de las emi-
siones de compuestos organicos volatiles
en determinadas pinturas y barnices y en
productos de renovacion del acabado de
vehiculos.

* Real Decreto 226/2006, de 24 de fe-
brero, por el que se modifica el Real De-
creto 1164/2005, de 30 de septiembre, por
el que se suspende temporalmente la apli-
cacion de una parte del anexo V de la
norma general de etiquetado, presenta-
cion y publicidad de los productos alimen-
ticios, aprobada por el Real Decreto
1334/1999, de 31 de julio.

¢ Real Decreto 1615/2005, de 30 de di-
ciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 560/1995, de 7 de abril, por el que
se establecen las tallas minimas de deter-
minadas especies pesqueras.

¢ Real Decreto 1614/2005, de 30 de di-
ciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 1852/1993, de 22 de octubre,
sobre produccion agricola ecolégica y su
indicacion en los productos agrarios y ali-
menticios.

¢ Real Decreto 1559/2005, de 23 de di-
ciembre, sobre condiciones basicas que
deben cumplir los centros de limpieza y
desinfeccion de los vehiculos dedicados
al transporte por carretera en el sector ga-
nadero.

* Real Decreto 1262/2005, de 21 de
octubre, por el que se modifica el Real
Decreto 118/2003, de 31 de enero, por
el que se aprueba la lista de sustancias
permitidas para la fabricacion de mate-
riales y objetos plésticos destinados a
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entrar en contacto con los alimentos y se
regulan determinadas condiciones de
ensayo.

¢ Real Decreto 1202/2005, de 10 de oc-
tubre, sobre el transporte de mercancias
perecederas y los vehiculos especiales
utilizados en estos transportes.

* Real Decreto 1164/2005, de 30 de
septiembre, por el que se suspende tem-
poralmente la aplicacion de una parte del
anexo V de la norma general de etiqueta-
do, presentacion y publicidad de los pro-
ductos alimenticios, aprobada por el Real
Decreto 1334/1999, de 31 de julio.

¢ Real Decreto 1163/2005, de 30 de
septiembre, por el que se regula el dis-
tintivo publico de confianza en los servi-
cios de la sociedad de la informacion y
de comercio electrdnico, asi como los
requisitos y el procedimiento de conce-
sion.

* Real Decreto 1089/2005, de 16 de
septiembre, por el que se establecen los
métodos de muestreo y de analisis para
el control oficial del contenido de
benzo(a)pireno en los productos alimen-
ticios.

* Real Decreto 947/2005, de 29 de
julio, por el que se establece un sistema
de identificacién y registro de los anima-
les de las especies ovina y caprina.

¢ Real Decreto 894/2005, de 22 de
julio, por el que se regula el Consejo de
Consumidores y Usuarios.

¢ Real Decreto 892/2005, de 22 de
julio, por el que se modifica la norma ge-
neral de etiquetado, presentacion y publi-
cidad de los productos alimenticios, apro-
bada por el Real Decreto 1334/1999, de
31 de julio, en lo que respecta al etiqueta-
do de determinados productos alimenti-
cios que contienen acido glicirricico y su
sal amonica.

¢ Real Decreto 691/2005, de 10 de
junio, por el que se modifica el Real De-
creto 1413/1994, de 25 de junio, por el que
se aprueban las normas técnico-sanita-
rias sobre los materiales y objetos de peli-
cula de celulosa regenerada para uso ali-
mentario.

* Real Decreto 209/2005, de 25 de fe-
brero, por el que se modifica el Real De-
creto 1599/1997, de 17 de octubre, sobre
productos cosméticos.

¢ Real Decreto 208/2005, de 25 de fe-
brero, sobre aparatos eléctricos y electro-
nicos y la gestion de sus residuos.

e Real Decreto 61/2005, de 21 de
enero, por el que se fijan los métodos de
toma de muestras y de analisis para el
control oficial del contenido maximo de es-
tafno en los alimentos enlatados.
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