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Informe sobre comercio y desarrollo
de la UNCTAD 2002

Los paises en vias de desarrollo en el comercio mundial

SUBDIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS
DEL SECTOR EXTERIOR

1. El sstema de comercio multilateral
después de Doha

El comportamiento comercia de |os Paises en
Vias de Desarrollo (PVD) en las Ultimas dos
décadas ha resultado bastante desigual. Los pai-
ses del este y sudeste de Asia han incrementado
su diversificacion y cuota de participacion en €
comercio mundial, mientras que los paises menos
adelantados y los dependientes de las materias
primas, han retrocedido en este aspecto.

El escenario que dibuja €l Informe se caracte-
riza por |os siguientes rasgos generales:

— Muchos de los ingresos de los paises en
desarrollo paises dependen de productos con una
demanda no dinamica, con unabaja elasticidad de
rentay/o un bajo valor afiadido.

— Muchas manufacturas intensivas en mano
de obra se estan comportando como materias pri-
mas y existe riesgo de saturacion del mercado,
hecho que se denomina como «falacia de la com-
posicion» (1).

— Al mismo tiempo, muchos paises de
renta media tienen dificultades para mejorar su
nivel tecnoldgico y productivo, permaneciendo
dependientes de las importaciones de este tipo
de productos para |os sectores de alto valor afia-
dido.

Segun la UNCTAD, las principales causas de
esta situacion son:

— la modalidad de integracion de cada pais
en el comercio multilateral, y

(1) Tema tratado en el «En Portada» del Boletin de ICE, n.°
2735. Julio 2002.

— las politicas adoptadas para enlazar el
comercio con las actividades domésticas.

En el Informe se propone la adopcion de poli-
ticas activas por parte de los gobiernos para
fomentar la industridizacion y e aumento de la
dotacidn tecnoldgica. La Ronda Uruguay, aunque
reconocio la importancia del desarrollo, marco
un giro hacia un tratamiento homogéneo de dere-
chos y obligaciones para todos los paises. El pro-
blema que sefialala UNCTAD es que dicho equi-
librio no ha tenido lugar en los procesos de
liberalizacion, como en el caso de la agricultura,
en el que todavia predominan las politicas pro-
teccionistas de los paises desarrollados. También
se sefidala desigual situacion de partida con res-
pecto a la implantacion de, entre otras aspectos,
los derechos de la propiedad intelectual, con res-
pecto alos cuales |os paises en vias de desarrollo
incurriran en considerables costes, tanto en su
administracion y como en lo que respecta a los
derechos de patente. A raiz de la preocupacion
expresada por los PVD, la OMC establecid, a
principios de 2000, un mecanismo especial para
hacer frente a los temas de implantacion de estos
derechos.

En las Reuniones Ministeriales de Doha, se
trataron los siguientes temas de relevancia para
los PVD: los de tratamiento especia y diferen-
cial, larelacion entre comercio, deuday financia
cion (pidiendo coherencia a las politicas que se
aplican por parte de las otras instituciones de
Bretton Woods), los aspectos de transferencia de
tecnologiay los problemas especificos de |as eco-
nomias pequefias.
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Seglin la UNCTAD, €l contexto en € que se
desenvuelven hoy en dia las negociaciones viene
marcado por dos aspectos importantes:

— ¢ aumento de la presencia de estos paises
en el comercio internacional, sobre todo en el
sector manufacturero, y

— ¢ reconocimiento de que las expectativas
paralos PVD no se han cumplido.

Los retos més dla de Doha para este amplio
conjunto de paises se concretan pues en incre-
mentar el acceso de sus productos a los mercados
del Norte, y hacer frente a peligro de una excesi-
va competencia entre ellos.

2. Exportaciones, industrializacion
y crecimiento en |os paises
en viasdedesarrollo

Ademés de |os dos hechos apuntados anterior-
mente, otros aspectos que destaca el Informe
sobre e comportamiento de los PVD en las (lti-
mas dos décadas son:

— ¢l aumento del comercio entre ellos: 40
por 100 afinales de los noventa, y

— ¢l cambio de la composicion de sus expor-
taciones. de productos primarios a manufacturas.

La creencia en que una mayor integracion en
el mercado mundial crearia una mas favorable
condicion para € crecimiento de esos paises ha
marcado |a politica comercial en los Ultimos afios.
La répida liberalizacion del comercio y de la
inversion hasido la politica escogida.

Otros aspectos que resalta el Informe de la
UNCTAD son los siguientes:

— Paralamayoriade los PVD lasimportacio-
nes han aumentado mas que las exportaciones,
dando como resultado un deterioro de sus balan-
zascomerciales.

— Mas importante, su expansion comercial no
siempre ha ido acompafiada por un crecimiento
en su PIB y tampoco por una convergencia de
renta con los paises industriales.

— La cuota de exportaciones manufactureras
de los paises desarrollados ha disminuido del 80
por 100 a 70 por 100, mientras que han aumenta-
do lacuota de valor afiadido industrial.

— Dentro de los PVD, fueron los paises del
este asidtico los que aumentaron su participacion

en la renta industrial. En los demés lugares, la
liberalizacion ha fracasado en su objetivo de
aumentar las exportaciones industriales, y donde
si que ha tenido lugar esta relacion, no ha ido
acompafiado de un incremento de vaor afiadido
doméstico, sino mas bien, ha provocado un
aumento de las importaciones manufactureras.

Segun el Informe, las distintas experiencias
que han tenido lugar entre los PVD, ponen de
relieve la compleja relacion entre politicas comer-
ciades y comportamiento comercial, y, también,
desmienten |a teoria causal entre comercio y cre-
cimiento. Ademés, se observa como la relacion
entre comercio, industria y crecimiento depende
en otros casos del patron de integracion comercia
y del modelo de insercidn dentro de la division
internacional del trabgjo.

Partiendo de la afirmacion de que la produc-
cién y comercio de productos con una demanda
internacional en expansion, ato valor afiadido y
ata productividad, fortalece la economia domés-
ticay potencia el papel del comercio en € creci-
miento econdmico, el Informe se plantea la cues-
tion de hasta qué punto han tenido éxito los PVD
en incrementar sus exportaciones de productos
con mercados de demanda y oferta dinamicos y
con alto valor afiadido.

En general, el comercio de manufacturas
intensivas en tecnologiay mano de obra cualifica-
da se ha incrementado més répidamente que las
intensivas en trabgjo sin cudificar 0 basadas en
recursos 0 materias primas (aunque agunas de
éstas hayan tenido un comportamiento bastante
dindmico). Segn el Informe, las diferencias entre
laevolucion de las exportaciones de | os diferentes
productos no solo se explica por diferencias en su
elasticidad-renta 0 cambios en las ventgjas com-
parativas, Sino también por €l papel que han jugar
do las politicas de acceso alos mercados.

Por otro lado, la movilidad del capital unida a
las restricciones a la movilidad del trabajo, ha
extendido € alcance de las redes de produccion
internacional sobre un nimero de productos en
los cuales el proceso de produccién puede ser
segmentado, localizando las distintas partes del
proceso en diferentes paises de acuerdo con sus
dotaciones y sus costes. Estos acuerdos han
aumentado |a participacion de la produccion de
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agunos bienes como ordenadores, equipos de ofi-
cina, telecomunicaciones y textiles en los paises
en vias desarrollo. Aln asi, sus exportaciones no
van acompafiadas de incrementos de renta ni de
vaor afiadido, ya que generalmente los PVD se
encargan de los segmentos menos intensivos en
tecnologia y con menor valor afiadido. Con la
excepcion de los primeros paises industrializados
del Sudeste asidtico, las exportaciones de los
PVD todavia se concentran en recursos naturales
y bienes elaborados con mano de obra sin cualifi-
car, bienes que generalmente no presentan ding
mica de mercado.

El Informe, se plantea también hasta qué
punto, desde la vision del desarrollo, una mayor
integracion en el mercado mundial y un incre-
mento de las exportaciones e importaciones, Sig-
nifican una mayor tasa de crecimiento y conver-
gencia, en términos de renta, con los paises
desarrollados. Deshace la teoria segun lacud esta
relacion se estrecha a medida que aumenta el
grado de desarrollo y que ademas presupone una
evolucion definida de la composicion de las
exportaciones desde la preminencia del sector pri-
mario hasta |os servicios, ya que, segn la UNC-
TAD, hay muchas actividades primarias que pue-
den exigir mayor cudlificacion e intensidad
tecnoldgica que los procesos de ensamblaje de
muchos productos manufacturados.

Aunque la participacion en estos procesos seg-
mentados ofrezcan oportunidad de emplear la
mano de obra de estos paises y refuercen la eco-
nomia para aumentar su integracion mundial,
segun laUNCTAD, lamejora del nivel tecnol 6gi-
co de estos paises puede resultar més dificil con
estas précticas que desde un desarrollo industrial
independiente y autocontenido. Asi, existen gem-
plos donde la participacion en los procesos com-
partidos ha dado lugar a un éxito en la sustitucion
de importaciones, como en el caso de Coreay
Taiwan, pero han sido las excepciones ya que
normalmente se han incrementado las importacio-
nes, tanto en los procesos productivos como en lo
que respecta a consumo final.

Otro aspecto importante que hay que tener en
cuentaalahorade valorar el papel delas exporta
ciones en € crecimiento, es € riesgo de que una
mayor competencia entre los PVD a la hora de

atraer inversion extranjera directa, provoque la
llamada «falacia de la composicion» y que éstas
inicien una senda descendente.

Si se compara la evolucion del comercio de
manufacturas con la evolucion de su valor afadi-
do, dentro del G7 y del D7 (los siete PVD mas
adelantados), se extraen las siguientes conclusio-
Nes.

— En generd, el valor afadido industrial
superaa valor de su comercio en |os paises desa
rrollados, mientras que sucede o contrario en los
paises del D7.

— El vaor afiadido industrial ha disminuido
con respecto a de su comercio, proceso mucho
més acentuado en los PVD.

— A partir de la década de los 80, las importa-
ciones de los PVD han crecido a mayor ritmo que
|as exportaciones.

— Enlos PVD, los ratios de exportacion de
manufacturas respecto al PIB crecieron, mientras
que no lo hicieron los de valor afiadido industrial
conrelacion a PIB.

La conclusion de la UNCTAD en este tema es
que los paises desarrollados comercian menos con
manufacturas pero ganan més. En el caso de los
PVD hay poca correlacion entre el incremento de
sus exportaciones 'y laevolucion del valor afiadido.

3. Producciones dinamicas en & mercado
mundial

El andlisis que se redliza para establecer una
clasificacion internacional de los productos méas
dindmicos en los mercados se basa en los datos
de ingresos por exportacion, ya que la obtencion
de datos en volumen es mas complicada porque
para muchos productos dicha informacion no esta
desagregada. Aun asi, se sugiere que el ranking
permaneceria invariable s las tasas de crecimien-
to se cal culasen a precios constantes.

Las cuatro categorias de productos que resul-
tan més dindmicos son:

— Electronica, con un 16 por 100 de creci-
miento medio entre 1980 y 1998.

— Textiles y otras manufacturas intensivas en
mano de obra.

— Productos finales de industrias intensivas
en 1+D y con unaaltacomplejidad tecnoldgica.
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— Algunas materias primas.

Sdlo en la rama de tejidos de punto, la cuota
de exportacion de los paises en vias de desarrollo
supera a la del conjunto de los desarrollados. En
|a categoria de electronicay componentes, poseen
un 40 por 100, mientras que en los de la tercera
categoria sdlo alcanzan un 10 por 100.

Nos centramos ahora en un nuevo patron de
comercio sefialado en el Informe: aguel en € que
las mercancias vigjan por diferentes lugares antes
de llegar a consumidor final, y en el que @ totd
del valor del comercio, excede a valor afadido
en una porcentaje considerable. ES decir, su
comercio puede aumentar sin que se produzca
incrementos en su consumo final. Este tipo de
comercio provoca un problema metodol 6gico, ya
que no sé sabe muy bien, donde se generael valor
y dénde se queda. Este nuevo patrén comercia
afecta a aspecto siguiente: las exportaciones de
los PVD de productos de ata cualificacion labo-
ra e intensivos en tecnologia, han aumentado a
un ritmo mayor a la tasa de crecimiento general
de exportaciones, pero esto no significa necesa-
riamente que se haya producido una répiday sos-
tenida mejora tecnol 6gica ya que la base de parti-
da es muy baja, y su participacion en e proceso
se limita normalmente a los segmentos de produc-
cion intensivos en mano de obra.

4. Diferenciasentrelos paisesen vias
dedesarrollo

El Informe de la UNCTAD dedica un apartado
a analizar las diferencias de comportamiento
comercia entre regiones y paises. Asi, solo ocho
de las exportaciones mas dinamicas de los PVD
forman parte del conjunto de los 20 productos
mas dindmicos en el comercio internacional. En
conjunto, los paises de América del Sur, parecen
haber sido excluidos de |as exportaciones dinami-
cas del comercio mundial ( sdlo aparecen 2 de la
lista general). Ademés, no participan en las redes
de produccidn internacional de éstos productos ya
que presentan mayor distancia geografica con los
paises desarrollados, altos salarios comparados
con su productividad, y carecen de adecuada
infraestructura. En general, sus exportaciones se
basan en la explotacion de los recursos naturales.

Los paises de la primera ola de industrializa-
cion en Asia, slo presentan tres de los productos
més dindmicos a nivel mundial: ordenadoresy sus
componentes, equipo de oficina e instrumentos
Opticos. Segin € Informe, esto reflgja que no son
buenas localizaciones para los procesos intensivos
en mano de obra de 10s sectores tecnol 6gicos.

El Informe analizay compara paises, llegando
avarias conclusiones:

— Las condiciones especificas de cada pais
han influido en su comportamiento comercial,
aunque hay un patrimonio regiond distintivo, que
sugiere laimportancia que la geografia ha jugado.
L os paises mas cercanos a los principales merca:
dos desarrollados (Estados Unidos, Japén y UE)
tienen una cuota de participacion mayor en la
producciony el comercio mundial.

— El tamario de las economias es un factor
determinante del grado de orientacion de su
COMercio.

— También es importante observar |os dife-
rentes patrones de insercion y de exportacion de
cada region. Por gjemplo, existe una mayor diver-
sificacion en las exportaciones del Este que en las
de los paises de centro y este de Europa.

5. Conclusiones

Del informe de la UNCTAD se extraen las
siguientes conclusiones principales:

— Desde hace més de una década el comercio
mundial ha aumentado en media més que la renta
mundial, como consecuencia del rapido proceso
de integracion.

— Este proceso ha sido muy desigual y con
resultados muy diferentes tanto por regiones
COmo por paises.

— También han tenido lugar grandes diferen-
cias en @ ritmo de crecimiento del comercio por
productos como consecuencia de las diferentes
elagticidades-renta y grado de innovacion, de los
cambios en el patron de competencia y por las
politicas de acceso a mercados y la extension de
|las redes de produccién internaciondl.

— Laevolucion de la cuota de participacion
en el comercio mundial, no Sempre va acompa
fiada por la evolucion de la cuota en €l ingreso
mundidl.
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En generd, el Informe realiza una division del
amplio grupo de los paises en vias de desarrollo
segun su comportamiento en |os aspectos trata-
dos, y propone como estrategia més viable para
extender |a produccion industrial a la mayoria de
estos paises, combinar la produccion de produc-
tos de ofertay demanda dinamicas con una mayor
confianza en el mercado doméstico. En este pro-

ceso, € incremento del acervo tecnoldgico puede
ser crucia, no solo para reforzar los beneficios
del comercio, sino también para expandir & mer-
cado interno a medida que se obtienen ganancias
en productividad y salarios. Esto habria que com-
pletarlo, segin la UNCTAD, con una aproxima:
cion alainversion extranjeradirectay alas multi-
nacionales muy diferente ala tratada hasta ahora.
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AVISO PUBLICO

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS

SOLICITUD DE DEVOLUCION DE FIANZAS
PLAZOS PARA PRESENTACION DE PRUEBAS

Aplicacion a los Certificados concedidos desde el dia 1 de octubre de 2000,
salvo que exista reglamento especifico que lo modifique

Platanos TREINTA DIAS siguientes a la expiracion

Rgto. CE n.° 896/01

del periodo de validez del Certificado.

Productos Agricolas Transformados (PAT)

NUEVE MESES siguientes a la expiracion

Rgto. CE n.° 1520/00

del periodo de validez del Certificado.

Productos agricolas:

Materias grasas, plantas vivas, productos flo-
ricultura, leche y productos lacteos, carne va-
cuno, semillas, frutas y hortalizas, carne por-
cino, huevos, carne de ave, arroz, azlcar, sec-
tor vitivinicola, cereales, etc.

DOS MESES siguientes a la expiracion del
periodo de validez del Certificado.

Rgto. CE n.° 1291/00

— En todos los productos el PLAZO MAXIMO para solicitar la resolucion de los expedientes es de VEINTICUATRO MESES desde el dia siguiente a la expira-
cion del Certificado. Transcurrido este plazo no se efectuara la devolucion del importe de la Fianza, aun en el caso de que se presente la correspon-

diente prueba de realizacion de las operaciones.

MINISTERIO DE ECONOMIA
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMEX. PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS. SERVICIO DE FIANZAS

Solicitudes de devolucion de fianzas constituidas
(Importacién y Exportacion)

La Orden de 26 de febrero de 1986 («BOE, 7 de marzo»), modificada por la
Orden de 27 de julio de 1995, establece que la devolucion de las fianzas se rea-
lizar& por la Secretaria General de Comercio Exterior a solicitud del interesado.

Las solicitudes de devolucion de las fianzas constituidas ante los Servicios
Centrales, deberan dirigirse a la Secretaria General de Comercio Exterior (Servi-
cio de Fianzas, Paseo de la Castellana, 162, planta cuarta, 28071 Madrid).

Las solicitudes de devolucion de las fianzas, constituidas ante las Direcciones
Regionales y Territoriales de Comercio y CATICES, deberan presentarse en la
misma Direccion o CATICE que concedid los correspondientes certificados.

El no solicitar, los interesados, la resolucion de los expedientes de devolucion
de las fianzas con la aportacion de las pruebas, en los plazos establecidos en la
legislacion nacional y comunitaria en vigor, para los diversos productos agrico-
las, dard lugar al oportuno Acuerdo Declarativo de Incumplimiento.

Con el fin de agilizar la resolucion de los expedientes de devolucion de
las fianzas constituidas a disposicion de la Secretaria General de Comercio
Exterior, es recomendable se adjunte a las solicitudes la fotocopia del co-
rrespondiente «Resguardo de depoésito 0 Garantia en Efectivo», 0 «Res-
guardo de Garantia Otorgada mediante Aval o Seguro de Caucion».

SERVICIO DE FIANZAS

Acuerdo declarativo de incumplimiento
(Fianza constituida en las operaciones
de Importacion y Exportacién)
Ingreso de las liquidaciones

Las cantidades a ingresar en el Tesoro Publico-Recursos Eventuales,
como consecuencia de los expedientes de Acuerdo Declarativo de Incum-
plimiento de Resguardos de Garantias Otorgadas por Terceros, pueden
hacerse efectivas por la EMPRESA TITULAR DE LOS CERTIFICADOS.

— En MADRID:

MINISTERIO DE ECONOMIA

DIREC. GRAL. DEL TESORO Y POLITICA FINANCIERA
Paseo del Prado, 4

28071 MADRID

— En PROVINCIAS:

INTERVENCION DE HACIENDA de la localidad en que resida la Entidad
Delegada que constituy6 la Garantia Otorgada por Terceros (Aval o Certi-
ficado de Seguro de Caucion).

Realizado el ingreso y expedida la CARTA DE PAGO, esta CARTA DE
PAGO original debera remitirse a:

MINISTERIO DE ECONOMIA

SERVICIO DE FIANZAS

P.° Castellana, 162, PI. 4.2
28071 MADRID

MINISTERIO DE ECONOMIA
Secretaria General de Comercio Exterior

SUB. GRAL. COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS
SERVICIO DE FIANZAS

Paseo de la Castellana, 162, cuarta planta, 28071 Madrid
Teléfonos: (91) 349 38 67 y 349 39 13




