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El desempleo en los paises
de la adhesion: datos y reflexiones

Una de las preocupaciones mas importantes de los gobiernos de Europa central y orien-
tal es el desempleo, que continta en niveles elevados después de varios arios de expansion de
la recuperacion de la actividad economica. El objeto de este trabajo es analizar la importan-
cia cuantitativa del desempleo y su creciente caracter estructural. Se concluye con unas
reflexiones generales sobre €l papel de las estrategias de insercion externa en la lucha contra

el paro.

Palabras clave: economia del trabajo, mercado de trabajo, desempleo, tasa de crecimien-
to econdmico, productividad, cambio econémico, Paises de Europa Central y Oriental.

Clasificacion JEL: J23.

1. Introduccion

Lairrupcion del capitalismo en las ruinas de
los sistemas de planificacion centralizada, a
comienzos de la década de los noventa, provocd
un dréstico aumento del desempleo abierto en la
mayor parte de |os paises ex comunistas de Euro-
pa central y oriental. Los gobiernos que impulsa-
ron las primeras reformas sefidaron que éste era
el precio que la sociedad tenia que pagar por las
ineficiencias acumuladas durante varias décadas
de gestion burocratica de la economia: € desem-
pleo oculto en las empresas estataes, disfrazado
de baja productividad, se habia convertido en
desempleo abierto.

Después de unos afios de gran turbulencia, la
situacion econémica tendié a normalizarse y un
nuevo marco legal e instituciona ocupd e lugar
dejado por la planificacion. La recuperacion del
producto interior bruto, la moderacion en el creci-
miento de los precios, € impulso del sector priva-
do y e aumento de las exportaciones, describian
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un nuevo escenario en el que parecia que las posi-
hilidades de creacion de empleo mejoraban. ¢Se
han confirmado esas expectativas y, como asegu-
raban los partidarios de aplicar terapias moneta-
rias de choque, después de un periodo de intensa
destruccion de capacidad productiva los desem-
pleados han podido disfrutar de nuevas y mejores
oportunidades de encontrar un puesto de trabajo?

2. Evolucion y caracteristicas basicas
del desempleo

De los diez aspirantes a la incorporacion a la
Unién Europea —Bulgaria, Eslovaquia, Eslove-
nia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia,
la Repablica Checa y Rumania—, la mitad pre-
sentaban en 2001 tasas de paro por encimadel 10
por 100, y tres de ellos—Bulgaria (17,3 por 100),
Eslovaquia (18,6 por 100) y Polonia (17,4 por
100)— mostraban indices de desempleo que se
Situaban ya en cotas muy superiores alasregistra-
das por la economia espafiola. S6lo Estonia y
Letonia acreditaban en ese afo una tasa de paro
ligeramente inferior a promedio comunitario.
Entre 1993 y 2001 en ocho de los diez paises can-
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CUADRO 1
DESEMPLEO
(Porcentaje de la poblacion activa)
Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
BUIGANIA.......cvveriiireeii s 16,4 12,8 111 12,5 13,7 12,2 16,0 17,9 17,3
Eslovaquia . 14,4 14,8 13,1 12,8 12,5 15,6 19,2 17,9 18,6
Eslovenia ... 15,5 14,2 14,5 14,4 14,8 14,6 13,0 12,0 11,8
Estonia (a).. 5,0 51 5,0 5,6 4,6 51 6,7 73 72
Hungrfa..... 12,1 10,9 10,4 10,5 10,4 91 9,6 8,9 8,0
Letonia...... 58 6,5 6,6 7.2 7,0 9.2 91 78 77
Lituania ..... 34 45 73 6.2 6,7 6,9 10,0 12,6 12,9
Polonia........... 16,4 16,0 14,9 13,2 10,3 10,4 13,0 15,0 17,4
Republica Checa.. 35 32 29 35 52 75 94 88 8,9
Rumania......... 10,4 10,9 9,5 6.6 88 10,3 11,5 10,5 8,6
Espafia............ 22,5 23,9 22,7 22,0 20,6 18,6 15,7 14,0 13,0
UNiON EUFOPEA......cevveveeerrisriereeienisnees 10,5 10,9 10,5 10,6 10,4 9,8 9,0 8,1 7,6

(a) Buscadores de empleo hasta octubre de 2000, a partir de este afio, desempleo registrado.

Fuente: Economic Commission for Europe.

didatos a la adhesion el desempleo ha aumentado;
las Unicas excepciones a esta evolucion han sido
Edlovenia, Hungriay Rumania. S0lo en estos tres
paises, junto a Letonia, se ha reducido la tasa de
desempleo de manera consecutiva a lo largo de
los tres Ultimos afios.

La probabilidad de encontrarse en paro es
mayor entre |os trabajadores de menor cualifica-
cion, las mujeres, los jovenes, las personas que
pertenecen a minorias étnicas, las que solo tienen
estudios primarios y las que padecen minusvalias
y problemas de salud. El paro presenta, asimis-
mo, un marcado componente regional. Es muy
elevado en las regiones orientales que, por lo
general, habian mantenido vinculos més estre-
chos con €l Consgjo de Ayuda Econémica Mutua
y, en especial, con la Union Soviética y alli
donde la base productiva predominante es la
agricultura o las industrias pesadas que habian
gozado de las prioridades de los planificadores.
Es mucho menor, sin embargo, en las grandes
ciudades, en las zonas occidentales, en los encla-
vesturisticosy en los espacios donde la actividad
econémica se encuentra més diversificada. Pro-
bablemente, los dos paises donde podemos
encontrar disparidades mas pronunciadas son
Edlovaquia y la Republica Checa. En el primero
de los paises citados, la region con tasa de paro
més alta en 2000 (Vychodne Slovensko) més que
triplicaba la que ofrecia mejores resultados (Bra-
tislavsky Krgj). Algo similar ocurria en Chequia,
donde la proporcidn entre las regiones con posi-
ciones extremas (Severozapad y Praha) erade 3,7
€en ese mismo afio.

Los datos anteriores ofrecen un panorama, a
mismo tiempo, decepcionante y de intensos con-
trastes. Una de las conclusiones que pueden
extraerse del mismo es que lanormalizacion insti-
tucional y la expansion de la actividad econémica
no han corregido, en términos globales, € proble-
ma del paro, que continlia situado en cotas eleva
das.

Como se ha sefidlado antes, cabia esperar que
la recuperacion de los Ultimos afios colmara, por
fin, las expectativas de la poblacion: mas creci-
miento, méas empleo y menos desempleo. En €l
cuadro siguiente, podemos encontrar informacion
sobre la relacion existente entre crecimiento y
empleo durante |os Gltimos afios. Antes de exami-
nar de cerca esa informacion, con el objeto de
descartar las situaciones extremas, podemos
suponer que las economias en las que no ha habi-
do crecimiento econdmico o éste ha sido muy
déhil no es previsible que se produzca una recu-
peracion del empleo y, como consecuencia de
ello, una reduccion del desempleo. También pare-
ce razonable prever que aquellas economias que,
durante los primeros afios de la transformacion,
aplazaron la realizacion de transformaciones
estructurales, manteniendo empresas poco 0 hada
competitivas y sobredimensionadas en términos
de empleo, en los Ultimos afios no estaban en con-
diciones de crear nuevos puestos de trabgjo; se
enfrentaban més bien a la necesidad de acometer
una profunda reestructuracion micro y macroeco-
nomica.

Formuladas esas precisiones, nos podemos
enfrentar a la informacion estadistica contenida
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CUADRO 2
DIFERENCIAS ENTRE EL PIB Y EL EMPLEO

PIB (tasa de crecimiento

Pais medio anual)

1993-2001

BUIGAMIA......ocooeieece s 0,3
ESIOVAQUIA ... 315)
ESIOVENIA ... 4,1
ESEONIA ..o 2,8
HUNGITA ..o 31
LEEONIA cvvvvevevecreeecccv e eas 1,8

LIEUBNIA ..o 0,0
POIONIA......cvveceecce s 4.8
RepUiblica Checa..........ocererrerreeririenrrerceneiens 18
RUMANIA......cveecvciicceecese s 1,3

Empleo (tasa de crecimiento

PIB 2001
(1993 = 100)

Empleo 2000
(1993 = 100)

medio anual)

1993-2000

-13 102,9 91,3
-0,4 1414 95,7
-0,4 139,7 98,6
-2,8 138,2 86,7
-0,7 132,2 100,5
-2,6 135,2 86,2
-19 116,1 92,7

03 146,2 104,8
-0,7 117,6 96,2
-2,3 109,6 83,7

Fuente: Economic Commission for Europe y Vienna Institute for International Economic Studies.

GRAFICO 1
DIFERENCIAS ENTRE EL PIB Y EL EMPLEO, 2001 (*)
(1993 = 100)

(*) Los datos de empleo son de 2000.
Fuente: Ob. cit.

en € Cuadro 2, donde se compara la evolucion
del producto (para el periodo 1993-2001) y del
empleo (1993-2000). La primera conclusion que
se obtiene de esos datos es la diferencia que exis-
te en el comportamiento de ambas magnitudes.
Todos los paises —salvo Bulgaria— han conse-
guido mejorar su balance productivo. Sin embar-
go, solo en Polonia se ha asistido a una modesta
recuperacion en los niveles de ocupacion; en
Hungria, éstos se han mantenido estables y en los
otros paises han retrocedido.

En las economias mas dindmicas de la region
—Edlovaquia, Hungria, Polonia, Eslovenia, Esto-
niay Letonia— la brecha entre el producto y €
empleo es muy importante. Precisamente, ha sido
en estos casos donde |a diferencia entre ambas
variables ha sido més pronunciada (Gréfico 1).
Dichas diferencias alcanzan a 50 por 100 en
Estoniay Letonia, superan el 40 por 100 en Eslo-

vaguia, Eslovenia 'y Polonia, y estan por encima
del 30 por 100 en Hungria.

No es e propdsito de este trabgjo andlizar las
razones del muy limitado impacto sobre el
empleo del crecimiento economico y de que,
incluso, en algunos paises dicho crecimiento haya
estado acompafiado, paraddjicamente, por un pro-
ceso de destruccion de puestos de trabajo. Aden-
trarse en ese analisis obligaria a trabgjar con una
informacion estadistica més desagregada, dada la
diversidad de trayectorias que se observan tanto
en los subsectores manufactureros como en los
que integran €l crecientemente heterogéneo sector
Servicios.

Si quiero mencionar, no obstante, dos factores
que pueden condicionar de manera decisiva la
evolucion del desempleo en la region: la impor-
tancia de las ganancias en la productividad del
trabajo como fuente del crecimiento del output y
el protagonismo adquirido por las inversiones
extranjeras directas (IED) relativamente intensi-
vas en capitd y en fuerza de trabgjo cualificada.
Los gustes en € tamario de las plantillas necesa-
rios para la obtencion de esas mejoras en la pro-
ductividad del trabgjo y el limitado efecto de las
IED sobre el grupo de los desempleados (han
contribuido en mayor medida a intensificar la
rotacion laboral de los que ya tienen un empleo
que a la reincorporacion de los parados estructu-
rales a mercado de trabajo) han hecho posible
mantener una dinamica econdmica expansiva
poco generadora de empleo y, en consecuencia,
un desempleo elevado. Si, a mismo tiempo, cons-
tatamos que, en términos generales, existe un
amplio gap entre € aumento de los salarios y €
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GRAFICO 2
TASA DE PARTICIPACION
(Fuerza de trabajo/poblacion en edad de trabajar)
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(*) Bulgariay Rumania: no hay datos para 1985.
(**) 15-69 afios en Estonia.

Fuente: Economic Commission for Europe.

de la productividad del trabajo y que, en lamayor
parte de estos paises, se hareducido la proporcion
de los ingresos de tipo salarial en el ingreso
nacional, s6lo cabe concluir que el impulso eco-
nomico de los Ultimos afios ha estado orientado,
basicamente, a mgjorar la posicion de los benefi-
ciosy lasrentas del capital.

Pero vayamos més all& de la vision proporcio-
nada por los datos agregados sobre desempleo,
Utiles pero insuficientes. Un primer aspecto a
tener en cuenta es latasa de actividad, medida por
la relacion existente entre la poblacion economi-
camente activa y € tota de la poblacion en edad
de trabgjar. El Gréfico 2 muestra la evolucion de
este indicador para €l periodo comprendido entre
1985y 2000 (1997 y 2000 para Bulgaria, Ruma-
niay Edovaguia). La consideracion de un perio-

do tan amplio es necesaria, pues fue en los prime-
ros afios de la transformacion sistémica cuando
los PECOs experimentaron una brusca caida en
|las tasas de actividad.

Lareduccion de la fuerza de trabgjo ha afecta
do tanto a la poblacion masculina como a la
femenina: en seis paises, € proceso de saida del
mercado de trabgjo ha afectado de manera més
intensa a las mujeres que a los hombres. Los
datos que ofrece la Comisién Economica para
Europa durante los dltimos afios —entre 1997 y
2000— ponen de manifiesto que se ha mantenido
la tendencia general a un retroceso en la tasa de
actividad, tanto en los hombres como en las muje-
res, pese a que este periodo ha estado marcado
por la recuperacion de la actividad econdmica.
Solo cabe destacar las excepciones de Hungria 'y
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CUADRO 3
TASA DE SEPARACION

(Destino de los que salen del mercado de trabajo, en porcentaje)

1990 1991 1992

Empleo al desempleo

..... 79
Republica Checa...
Eslovenia.........

ESEONIA oo

4,1
i

4,9

Empleo a la inactividad
Hungria
Polonia.
Republic:
Eslovenia...
Estonia

114

8,0

6,4 10,0

Diferencias
HUNGI@. s
Polonia............
Republica Checa...
Eslovenia.........
ESEONIA . .vvvvvvveecee i

35

39
47

&

Fuente: Cazes y Nesporova (2001) y Nesporova (2002).

Eslovenia, donde ha mejorado |a participacion de
lalos varones, y Eslovaquia, Hungria y Lituania,
que han experimentado una mayor participacion
delas mujeres.

El retroceso en la tasa de actividad significa
que un porcentgje apreciable de los que han perdi-
do o renunciado a su empleo no han pasado a for-
mar parte de la poblacion activa desempleada, sino
que han abandonado e mercado laboral: trabgja-
dores con una edad proxima ala edad de retiro que
han sido objeto de programas de jubilacion antici-
pada, mujeres que han vuelto a sus roles tradicio-
nales asistenciales —atencion del hogar, de los
nifiosy de los ancianos— Y jovenes que han prefe-
rido prolongar su periodo de escolarizacion, dada
la mayor demanda de educacion que ha generado
lamercantilizacion de la vida econdmica. También
ha aumentado la cifra de inactivos como conse-
cuencia de que una parte de los desempleados ha
renunciado a buscar activamente un empleo a tra-
vés de las oficinas de ocupacion, una vez que ha
expirado la percepcion del subsidio.

De los datos anteriores se desprende que S se
hubieran mantenido los niveles de actividad exis-
tentes a finales de los afios ochenta, & desempleo
seria varios puntos porcentuales mas elevado que
el reflgjado por las estadisticas oficiales. La
reduccion de |a tasa de actividad ha sido conside-
rada por los gobiernos como una solucion parcial
alas tensiones que surgen en el mercado de traba-

1993

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

28 28 22 22 17 14 12

81 6,3 6,2 50 50

14 12 15 18 30

2,3 22 27 24 25 28 18

51 42 438 46 6,0

57 6,3 51 5,4 41 32 3,1
1,1 84 83 7.7 6.8

43 56 40 38 37

62 51 6,9 71 59 71 63

65 30 50 40 46

29 35 2,9 32 2,4 18 1,9

30 16 21 2,7 18

29 4.4 25 2,0 07

39 29 42 47 3,4 43 45

14 -12 02 06  -14

jo: permite un guste del empleo globa sin que
dicho gjuste repercuta en un aumento del desem-
pleo, por cuanto que quienes pierden su ocupa
cidn se convierten en poblacion inactiva. Pero, d
igua que los sistemas burocréticos maguillaban
el desempleo saturando las plantillas de las
empresas con un empleo de baja productividad,
ahora se disfraza una parte del desempleo expul-
sando de la fuerza de trabgjo a una parte de los
demandantes potencial es de una ocupacion.

Esta perspectiva parece que queda confirmada
cuando se examina la evolucion de la tasa de
separacion, que expresa larelacion entre € nime-
ro de trabajadores que dejan o pierden su puesto
de trabajo durante un periodo determinado en
proporcion alacifragloba de empleo existente al
comienzo del periodo (Cuadro 3).

Aunque la informacidn es parcial —sblo se
refiere a cinco paises—, los datos de este cuadro
muestran con claridad que el ritmo de los emplea-
dos que se convierten en inactivos es mayor que
el de los que pasan aintegrarse en el grupo de los
desempleados; excepto en Eslovenia en 1995,
1997y 1998. A ello hay que unir que también una
parte de los parados se convierten, con € tiempo,
en inactivos. Todos ellos pasan a depender de las
precarias redes de proteccion socia y/o se inte-
gran en la dificilmente cuantificable pero, en todo
caso, importante actividad informal; piénsese, por
gemplo, en los jubilados que reciben una pension
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CUADRO 4
ESTRUCTURA DEL EMPLEO POR SECTORES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

(Porcentaje)

Agricultura Industria

1989 2000 1989 2000
Bulgaria 18,6 13,2 375 25,0
Eslovaquia.... 13,7 6,9 34,0 27,0
Eslovenia (a). 10,7 9,5 37,2 30,9
Estonia (b) 211 74 26,6 239
Hungra... 18,3 6,5 30,0 24,8
Letonia (c) 17,4 135 204 17,9
Lituania (d)...covveeeerereenennens 20,7 19,6 18,7 18,1
[200] (o3 - TS 26,8 18,7 29,0 219
Republica Checa ...........c........ 11,6 5,2 39,1 29,0
RUMANIa ..o 27,9 45,2 379 20,2

(a) 1993-2000
(b) 1990-2000
(c) 1995-2000
(d) 1997-2000
Fuente: Economic Commission for Europe y Labour International Office.

escasay que buscan un complemento a sus ingre-
s0s en la economia sumergida.

El andlisis de |a estructura sectorial del empleo
también nos proporciona informacion Util para
captar lamagnitud del desempleo potencia (Cua-
dro 4). En cierto modo, |as economias de Europa
central y oriental estan experimentando una redis-
tribucion de los recursos laborales similar a
experimentado por los paises de la Union Euro-
peay la economia espafiola: €l empleo agrario e
industrial se reduce, mientras que aumenta el
generado por el sector servicios.

Pero hay dos peculiaridades importantes. La
primera es que algunas de las economias de Euro-
pa central y oriental que estan negociando su
incorporacion ala UE presentan niveles de empleo
en laagriculturamuy superiores alos occidentales.
El caso més llamativo es, sin duda alguna, Ruma-
nia: en € afio 2000 & 45 por 100 de su poblacion
estaba ocupada en este sector de la actividad eco-
nomica. En este pais, no sdlo ha aumentado el por-
centaje del empleo absorbido por este sector sino
que, desde 1996, también esta creciendo en térmi-
nos ahsolutos. Pero no es éste e Unico caso donde
la agricultura desempefia un papel crucial en la
estructura ocupacional. También Bulgaria, Polo-
nia, Letoniay Lituania presentan tasas de empleo
entre el 10 por 100y el 20 por 100.

Se trata, por lo general, de actividades de baja
productividad, que, en los casos méas extremos,
estan asegurando una renta de subsistencia a la
poblacion que ha perdido su puesto de trabajo
como consecuencia de la reestructuracion indus-

Manufactura Construccion Servicios

1989 2000 1989 2000 1989 2000

235 83 59 35,4 55,9
28,6 25,9 11,5 75 40,8 58,6
36,4 30,1 54 54 46,7 54,2
25,1 22,6 8,0 7,0 443 61,7
25,8 24,2 7,0 7,0 44,7 61,7
20,1 17,7 50 6,0 57,2 62,6
18,7 17,9 6,9 58 53,7 56,5
21,0 19,8 78 6,1 36,4 53,3
32,1 27,4 73 94 42,0 56,4
274 18,6 7,0 4,4 27,1 30,2

trial. La obtencion de mejoras en la productividad
del trabgjo y la creciente competencia procedente
de | os paises comunitarios —que cuentan con una
agricultura mucho mas competitiva— destruira
(liberard) empleo en laagricultura. Si, como pare-
ce probable, esta fuerza de trabajo no es comple-
tamente absorbida por la industria (sector de la
actividad econdmica con una muy limitada capa-
cidad de creacion de puestos de trabajo en térmi-
nos netos) y, sobre todo, por e sector servicios,
las tasas de desempleo podrian aumentar en los
proximos afios.

Algo similar sucede en la produccion indus-
trial. En este sector se ha asistido a una masiva
destruccion de puestos de trabajo, proceso que
estd en €l origen de la tendencia alcista de los
indices de desempleo. A pesar de todo €llo, el
porcentaje del empleo industrial en algunos de los
PECOs todavia se sitlia por encima del promedio
de la UE; y, lo més importante, este gap se debe
a protagonismo que en ellos tienen las activida
des tradicionales, intensivas en mano de obra
barata 0 las industrias intensivas en capital here-
dadas del periodo soviético. Como consecuencia
de laintensificacion de la competencia proceden-
te de otros paises que pueden ofrecer salarios més
bajos y la provocada por la creciente integracion
en los mercados comunitarios, estas actividades
estén abocadas a una reestructuracion, que podria
tener también efectos desfavorables sobre los
actuales niveles de desempleo.

Los comentarios precedentes sugieren que en
los PECOs existe tanto un desempleo potencial
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GRAFICO 3
DESEMPLEO DE LARGA DURACION, 2000
(Porcentaje del desempleo total)
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Fuente: Eurostat.

como un desempleo oculto. Este desempleo pre-
senta, ademas, caracteristicas estructurales (Grafi-
co 3). En los diez paises, € porcentgje de perso-
nas que en 2000 permanecian desempleadas
durante mas de un afio ya era superior a 40 por
100, en cinco de ellos superaba el 50 por 100y en
Eslovenia alcanzaba ya el 63 por 100. Es impor-
tante destacar que en Bulgaria, Eslovaquia, Eslo-
venia, Lituaniay Letonia la proporcion de traba-
jadores en paro que buscan un puesto de trabajo
durante més de dos afios sin conseguirlo ya es
mayor que la de los que estén en esta situacion
entre 12 y 23 meses. Como también sucede en los
paises occidentales, el grupo de trabajadores que
acreditan un bgjo nivel de educacion y los que se
encuentran en tramos de edad superiores a los 55
anos estan sobre representados en el grupo de los
desempleados estructurales.

Todos los gobiernos han introducido reformas
en la direccion de acortar el periodo de tiempo
legalmente reconocido para recibir una prestacion
por desempleo y, a mismo tiempo, reducir €l
importe de la misma. El resultado de esas medi-
das ha sido ladisminucion del porcentgje de para-
dos de larga duracion que tienen derecho arecibir
un subsidio; en algunos de estos paises mas de las
2/3 partes de los trabajadores que permanecen
desempleados durante més de un afio no reciben
esta ayuda financiera. Mientras que |los gobiernos

han sefiadlado que el objeto de esta medidas es
aumentar |a oferta de puestos de trabgjo, lo cierto
es que uno de los resultados més visibles ha sido
Situar a una parte sustancial de los desempleados
estructurales en los umbrales de |a pobreza.

Ademés de la vertiente financiera, hay que
sefidar que las personas que permanecen inacti-
vas durante un largo tiempo tienen menos posibi-
lidades de encontrar un puesto de trabajo. Por
varias razones. 10s empresarios no dirigen sus
demandas preferentemente a este grupo de traba-
jadores, pues piensan que, debido alainactividad,
han perdido destrezas y capacidad para integrarse
en un entorno donde se requiere discipling; y, por
otro lado, los desempleados estructurales pasan a
depender en mayor medida de las redes asisten-
ciales, muy poco conectadas a las estrategias ocu-
pacionales activas, y experimentan una efectiva
desval orizacion de sus cualificaciones.

3. Conclusion: unasreflexiones generales
sobre el papel delasestrategias
deinsercion externaen lalucha
contra el desempleo

Los partidarios de la globalizacion afirman,
con conviccion, que el aumento de las exportacio-
nesy la entrada de inversiones extranjeras direc-
tas contribuiran a corregir € problemadel desem-
pleo, suprimiendo los empleos ineficientes y
creando, a cambio, empleos capaces de sobrevivir
en un entorno competitivo. Quienes argumentan
de esta manera prescinden de que una parte de
ese camino ya ha sido recorrido en los Gltimos
anos. las importaciones redizadas por la UE pro-
cedentes de los paises de Europa central y orien-
tal han crecido en mayor medida que € conjunto
de las compras extracomunitarias y estos merca-
dos son ya un destino preferente de los grupos
multinacionales —por ejemplo, en el sector de
automocion y la electronica de consumo—, gru-
pos que han participado activay decisivamente en
|as privatizaciones de las grandes empresas. Claro
que, se puede afirmar, lo sucedido hasta ahora no
es sino el comienzo de un proceso que cobrara
mayor envergadura en los proximos afios; el
ingreso de los PECOs en la Union Europea ofre-
cera nuevas oportunidades de intensificar la acti-
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vidad exportadora y atraer inversiones extranjeras
directas, lo que incidira favorablemente sobre los
niveles de empleo.

Puede que si, pero conviene razonar, a este
respecto, con cierta cautela. Por un lado, las ven-
tas en los mercados exteriores aumentan, pero
todavia lo hacen més deprisa las importaciones
—buena parte de las cuales compiten con la pro-
duccion doméstica—; por otro lado, las inversio-
nes extranjeras directas estdn siendo més intensi-
vas en capital que en trabajo, sobre todo crean
empleo en el segmento més cualificado de la
fuerza de trabgjo y tienden a localizarse en los
enclaves dinamicos o que representan buenas pla-
taformas de acceso alos mercados occidentales.

Este discreto balance ocupacional obliga a
revisar agunos de los planteamientos esenciales
que han articulado las reformas. El primero es
que éstas —cualquiera que sea la adscripcion ide-
olégica de los gobiernos que las Ileven a cabo—
tienen costes sociales que, ineludiblemente, afec-
tarén, al menos a corto plazo, alas condiciones de
vida de los trabajadores. El segundo es que el
adecuado funcionamiento de una economia de
mercado y |a obligada reestructuracion productiva
que deben afrontar los paises del Este conducen a
una, también ineludible, diferenciacion socid. Y
el tercero es que la politica laboral debe tener en
cuentay someterse a objetivo esencial de mante-
ner un cuadro macroeconomico estable; paraello,
€s preciso moderar el crecimiento de los salarios
y, sobre todo, asegurar que el crecimiento de
éstos se mantiene por debajo del de la producti-
vidad.

No es dificil compartir € primero de los enun-
ciados. En € contexto de la desintegracion de las
estructuras administrativas no era posible defen-
der todos y cada uno de los puestos de trabgjo,
del mismo modo que tampoco era factible soste-
ner con fondos pablicos la inercia de numerosas
empresas gue generaban un valor afadido negati-
V0. Los costes sociales eran, pues, inevitables,
pero la magnitud de los mismos asi como su dis-
tribucion en el tiempo y entre los diferentes
grupos sociales dependia de la orientacion de la
politica econdmica. También esti cargada de
racionalidad la segunda de las propuestas. la dife-
renciacion de los ingresos era el necesario colo-

fon de la dispersion de la productividad del traba-
jo 'y del aumento del desempleo y la pobreza.
Pero en las economias desarrolladas de mercado
existen politicas publicas (hasta el momento)
cuyo cometido es diviar o corregir esas diferen-
cias, de modo que los grupos sociales més desfa-
vorecidos no se vean privados de una vida decen-
te. Una diferenciacion excesiva puede estar en el
origen de fracturas sociales que frenen el desarro-
llo econdmico, verdadera raison d étre de las
reformas.

Nada que objetar, finalmente, a la aspiracion
gubernamental de alcanzar y mantener los equili-
brios macroecondmicos. Pero es preciso evaluar
el coste productivo y social de aquellas politicas
que parecen legitimarse y justificarse en la conse-
cucion de ese objetivo y que, a instalarse en esa
dindmica, pierden de vista que la estabilidad es
una condicion y un instrumento para mejorar €l
nivel de vida del conjunto de la sociedad y de sus
sectores més vulnerables.

Una reforma en profundidad de las economias
poscomunistas exige intervenir en el mercado de
trabajo y en otros ambitos del engranaje econdmi-
CO que son piezas esenciales del cambio estructu-
ral, como la politica tecnologica, la estrategia
inversora, las infraestructuras o la modernizacion
del sector financiero. Pero, ademas, la actuacion
en el mercado de trabajo debe superar laldgicade
las politicas defensivas o de adaptacion pasiva,
por los graves costes sociales de las mismas, que
s0lo puede ignorar una concepcion tecnocrética
muy a uso de |os tiempos que corren, y que, ade-
mas, constituyen un esfuerzo insuficiente para
responder alos multiples y complejos desafios de
lamundializacion del capital.
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