PRESENTACION

Espacio y economia: una combinacion
con pasado, presente y futuro

)

Antonio Pulido San Roman*

a oportunidad de dedicar un monografico a los aspectos territoriales del desa-

rrollo y, ademas, con una vision de futuro, parece evidente. Destacaria tres

motivos principales: la importancia de la configuracion territorial de Espana, el

reconocimiento cientifico creciente de la economia espacial y la busqueda de
un equilibrio global-local.

La Espafa de las autonomias ha llevado a potenciar los aspectos regionales y loca-
les de, practicamente, todos los temas econdmicos de debate sobre el presente y fu-
turo de nuestro pais. La localizacion de empresas o instituciones, la prioridad de in-
fraestructuras espaciales alternativas, las balanzas fiscales, la convergencia de las
regiones, ... son solo algunos de los temas de actualidad.

En cuanto a reconocimiento cientifico, el ultimo simbolo ha sido la concesion del
Premio Nobel de Economia de 2008 a Paul Krugman, por su contribucioén a la crea-
cion de una disciplina de Geografia Econémica. En el camino, como comentaremos
mas adelante, han surgido multiples teorias, modelos y técnicas de analisis, con de-
sarrollos tan conocidos como las denominadas ciencia regional, econometria espacial
o contabilidad regional.

Pasando del mundo de las ideas a la toma de decisiones de gobiernos o empresas,
la realidad nos ha ido mostrando que la globalidad no elimina la importancia de lo cer-
cano geograficamente. Frases de éxito como «la distancia no ha muerto» 6 «piensa
globalmente, actua localmente», han subrayado la relevancia del espacio en un nue-
vo equilibrio global-local.

Naturalmente, ni la Espafia de las autonomias, ni la ciencia espacial, ni el entronque
global-local son temas ya agotados. Mas bien pueden ser temas prioritarios de discu-
sion y analisis durante los préximos afos y décadas. De ahi el interés de una vision
que apunte también al futuro de todas estas cuestiones.

* Catedratico de Economia Aplicada y Director del Instituto L. R. Klein de Prediccion Econdmica, Universidad
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El espacio es un componente que la ciencia econdémica no ha podido olvidar desde
sus origenes mas remotos. Pero, sin duda, ha tenido algunos momentos de especial
atencion.

Los mercantilistas y fisiocratas de los siglos XVII y XVIII, con figuras tan relevantes
como William Petty o Francois Quesnay, ya llamaron la atencion sobre el territorio,
aunque fuera como sede de la actividad econémica agraria y las relaciones cam-
po-ciudad.

Von Thinen, a principios del Siglo XVIII, o Weber y Ohlin, a inicios del XIX, ya apor-
taron cimientos mas sélidos para una vision espacial de la economia, aunque fuese
centrada en la localizacion de empresas y otras actividades, con la consiguiente orga-
nizacion del uso del suelo.

Pero, sin duda, un planteamiento amplio de esa componente espacial de la econo-
mia no llega hasta mediados del Siglo XX. Las propuestas de una Economia Espacial
y de una Ciencia Regional se encuentran en las obras pioneras de Walter Isard (1956
y 1975). La necesidad de una nueva geografia econémica se plantea afios mas tarde
por parte del reciente Premio Nobel, Paul Krugman (1991).

Mientras, algunos trabajos pioneros, realizados en los afos setenta, del también No-
bel Jan Tinbergen, en temas de econometria aplicada a cuestiones espaciales, dan lu-
gar a la propuesta de una Econometria Espacial por parte de Paelink y Klassen (1979).

Respecto a las sucesivas teorias de desarrollo regional nos remitimos a trabajos de
sintesis como el de Mella (1998). Por nuestra parte s6lo querriamos destacar el impul-
so que han supuesto los trabajos sobre convergencia regional y la busqueda de expli-
caciones econdémicas y extraecondémicas que afectan al desarrollo de paises y regio-
nes, en particular en el libro integrador de Barro y Sala-i-Martin (1995).

El que escribe ha realizado una amplia revisién de experiencias sobre estos facto-
res que, en la practica y con una vision de largo plazo, se han mostrado mas relevan-
tes para explicar el crecimiento econdémico de paises y regiones. La leccion inaugural
del curso académico 1999-2000 en la Universidad Autonoma de Madrid la dedicamos
al tema: ¢ Por qué crecen las economias de unos paises y regiones mas que otras? vy,
posteriormente, publicamos el libro Economia en accién (2000).

Un analisis comparativo de 1.147 experiencias, a escala internacional y referidas
tanto a paises como a regiones, sobre la valoracion empirica de las causas del creci-
miento, nos ha permitido valorar el impacto de aspectos tan variados como: mejoras
de productividad, infraestructuras, economias de escala, asignacion de recursos,
apertura exterior, inversion extranjera, estabilidad macroecondmica, innovacion o
condicionantes sociopoliticos.

Algunas conclusiones parecen relevantes para sefalar algunos temas claves de
presente y futuro. La primera es que, junto a las variables econdmicas, intervienen
otros multiples aspectos del entorno sociopolitico que condicionan el crecimiento de
paises y regiones, tales como la eficacia de los gobiernos, el funcionamiento de la jus-
ticia o la propia estabilidad politica y la existencia de acciones terroristas.
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La segunda conclusién tiene que ver con el papel relevante que, para el crecimiento
regional, tiene la composicion sectorial de la produccién, el comercio interregional o
los flujos de capitales.

En tercer lugar, habria que destacar la importancia del sector publico como agente
economico directo y fiscalizador-estimulador de las actividades de empresas dentro y
fuera de su territorio. Presion fiscal, gasto publico, inversion en infraestructuras o en
I+D, politica de transferencias, son condicionantes claves del crecimiento relativo de
paises y regiones.

Pero la lista de los factores esenciales del crecimiento quedaria incompleta sin in-
cluir elementos claves referidos a la innovacion, el capital humano y, con mayor ampli-
tud, el capital intangible de los paises y regiones.

En resumen, los economistas dedicados a temas espaciales, en su sentido mas
amplio, no deben limitarse a considerar las causas préximas del crecimiento, tales
como la cantidad de trabajo, la inversion en equipos e infraestructuras y una genérica
apelacion a la productividad. Se debe tener una vision mas amplia que incorpore a las
instituciones sociopoliticas, desagregue sectorialmente, incorpore flujos comerciales,
tecnologicos o financieros y valore ese amplio campo del capital intangible que va
desde la innovacion tecnoldgica y organizativa, al capital humano, relacional o incluso
de imagen de una region o de una ciudad.

El presente monografico se abre con un articulo de revision de Julian Sanchez y
José Luis Zofio sobre el amplio campo de la economia geografica. Una revisién pre-
via sobre economia espacial puede encontrarse en Trivez (2004) y, referida en parti-
cular a econometria espacial en Paelink, Mur y Trivez (2004).

A continuacién nos referimos a los demas temas que se tratan en el presente mono-
grafico, seleccionados por su relevancia presente y futura. Si hubiera que identificar el
hilo conductor que los vertebra este seria, sin duda, el de su relacion con la amplia
problematica de los datos espaciales. Dentro de este campo se pueden distinguir tres
aspectos: 1) contabilidad regional y tablas input-output regionales; 2) flujos interregio-
nales; y 3) indicadores de aspectos especificos, tales como innovacion, competitivi-
dad o auditoria urbana.

La contabilidad regional es ya un tema muy avanzado, comparativamente, en Espa-
fa, en particular como consecuencia de la implantacion de un Estado de las autono-
mias que exigia disponer de informacién macroeconémica basica para el reparto de la
financiacién publica.

También supuso la implantacion progresiva de Institutos de Estadistica regionales
que, en muchos casos, ya han realizado su propia contabilidad de la region, adicional-
mente a la integradora de la Administracion Central a través del INE.

El articulo de Alfredo Cristébal incluido en este monografico es una aportacion,
realizada desde este organismo, sobre el presente y el futuro de la Contabilidad Re-
gional.
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Dado que un sistema completo de contabilidad regional incorpora una tabla in-
put-output (T10), ha sido una tarea habitual la elaboracion de éstas para muchas re-
giones. El problema en Espafia (y otros paises) es que las tablas elaboradas difieren
no solo en algunos aspectos metodoldgicos sino, sobre todo, en los afios para los que
se elaboran, y en la desagregacion sectorial.

Desde hace afios en el Instituto L. R. Klein de la UAM iniciamos una linea de investi-
gacion para construir (y utilizar a efectos de analisis regional) unas tablas input-output
integradas de todas las regiones y congruentes con la referida a Espafia en su conjun-
to (véase Pulido, 1992 y Llano, 2004).

En este monografico se incluye un nuevo trabajo de Julian Pérez, Carlos LLano y
Guillermo Garcia que muestra la situacion actual y la potencialidad de las aplicacio-
nes de TIO interregionales.

Uno de los grandes temas aun pendientes de soluciéon en el amplio campo de las
cuentas regionales, incluso en los paises mas desarrollados, es el de los flujos interre-
gionales. Después de algunos intentos pioneros en la elaboracion de balanzas de pa-
gos para alguna region (en particular Catalufia y Madrid), se ha abordado de forma
sistematica el estudio del comercio inter e intrarregional.

Actualmente se dispone ya de una base amplia de datos sobre comercio de bienes
entre regiones e incluso provincias, con desagregacion a 16 sectores, para un periodo
de mas de diez anos (véase www.c-intereg.es tanto para una referencia metodoldgica
como para acceso a la base de datos). En el presente monografico se incluye un tra-
bajo de Carlos Llano y Tamara de la Mata sobre una primera estimacion de los flujos
interregionales de turismo.

Entre los flujos mas relevantes, aparte del comercio de bienes y servicios, esta un
tema tan de actualidad (y futuro) como el de las balanzas fiscales. El Instituto de Estu-
dios Fiscales ha liderado un reciente estudio y uno de sus responsables, Fco. Javier
Loscos, ofrece en este niumero una perspectiva general sobre la cuestion y una revi-
sion de la experiencia en Espana.

Para cerrar el tema de los flujos hemos incluido un articulo de José Antonio Zamo-
ra sobre presente y futuro de la politica comunitaria de cohesién regional, que empe-
zara a renegociarse precisamente a finales de este afo, y para la que el autor propo-
ne tres objetivos fundamentales: convergencia, cohesion territorial y adaptacion a la
globalizacién.

Respecto a datos complementarios sobre indicadores, el articulo de Ana M.? L6-
pez, Juan José Méndez y Milagros Dones recoge algunos de los esfuerzos realiza-
dos en la elaboracion de indices sobre la situacion relativa de las regiones espaiolas
en cuestiones tales como innovacion, competitividad o capital intangible.

La cada dia mas amplia disponibilidad de datos regionales permite la realizacion de
analisis de aspectos relevantes dentro de la economia espacial. Hace ya casi 20 afios
que iniciamos, entre diversos equipos de universidades espanolas, el proyecto Hispa-
link de modelizacion multirregional (véase por ejemplo Pulido y Cabrer, 1994 y Ca-
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brer, 2001). Una revision de conjunto y actualizada se recoge en la aportacion a este
numero de un grupo de equipos Hispalink coordinados por Rigoberto Pérez.

Se podrian afiadir multiples aplicaciones de modelos y técnicas de analisis de datos
a escala regional o interregional. Se ha seleccionado para este monografico el trabajo
de Elena Lépez, Emilio Ortega y Ana Margarida Condecgo sobre accesibilidad y spi-
llovers de las infraestructuras.

Aunque una parte muy mayoritaria del analisis econémico espacial se ha centrado
en la escala regional, un campo de atencion creciente y que consideramos va a tener
un importante desarrollo en el futuro es el correspondiente al nivel municipal (descen-
diendo incluso a distritos o considerando areas metropolitanas o zonas de influencia).

Asi, por ejemplo, en cuanto a indicadores socioecondmicos de calidad de vida
existe un amplio proyecto a escala europea de auditoria urbana, que para Espafia
esta bajo la responsabilidad del INE y en el que colabora el Instituto L. R. Klein. Una
revision de su aportacion al analisis del presente y futuro de las grandes ciudades la
realizan Ana M.? Lopez, Coro Chasco y Monica Navarrete, y se incluye en el pre-
sente monografico. Un ejemplo de aplicacion de esta y otras fuentes de datos para
valorar el nivel socioeconémico de grandes ciudades puede encontrarse en Pulido
(2006).

En resumen, hemos tratado de ofrecer una panoramica de la riqueza conceptual, de
técnicas de analisis y de aplicaciones potenciales que encuentra la economia al tratar
de cuestiones relacionadas con el espacio. S6lo medio siglo después de los plantea-
mientos de Walter Isard para constituir una Ciencia Regional, apenas un cuarto de si-
glo tras las propuestas de Paelink y Klassen para crear una Econometria Espacial o
apenas dos décadas desde el enunciado por Krugman de una renovada Geografia
Economica (o Economia Geografica), pueden observarse avances considerables
pero también muchos retos pendientes.
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